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Vorbermarkungen

- Vorbemerkungen

Das Weni’&buch 2016: Strategische Standort- und Kursbestimmung

Das Weilbuch zur Sicherheitspolitik und zur Zukunft der Bundeswehr ist das oberste
sicherheitspolitische Grundlagendokument Deutschlands. Es nimmt eine strategische
Standort- und Kursbestimmung fir die deutsche Sicherheitspolitik vor. Damit ist es der
wesentliche Leitfaden fiir die smherhe:tspohbschen Entscheidungen und Handlungen
unseres Landes. Es schafft einen konzeptionellen und inhaltlichen Rahmen und bietet
Anknupfungspunkte fiir weitere gesamtstaatliche und ressortspezifi ische Strategien.

Das Weillbuch definiert den sncherheltspohtlschen Handiungs- und Gestaltungsanspruch
Deutschlands. Es ist Ausdruck unseres sicherheitspolitischen Selbstverstdndnisses. Auf
Basis unserer Werte und nationalen Interessen und der Analyse des sicherheitspolitischen
Umfelds formuliet es Deutschlands strateglsche Prlontaterr und setzt dlese in

Gestaltungsfelder deutscher Slcherheltspohtlk um.

Das letzte ,WeiRbuch - zur Sicherheitspolitik Deutschlands und Zzur Zukunft der.

Bundeswehr* wurde 2006 verdffentlicht. Seitdem hat sich unser s:cherheltspohtlschesA
Umfeld deutlich veréndert: Unterschledhchste Herausforderungen wirken in bislang nicht
gekannter Gleichzeitigkeit und Dichte auf ‘Deutschiand ein. Neuartige Gefahrdungen sind

“neben bereits bestehende getreten. Das Weiltbuch 2016 ist geprégt von Kontinuit&at und

gleichzeitig tlefgrelfendem Wandel im sncherhentspohtlschen Umfeld.

" Sicherheit im 21. Jahrhundert kann nur im Verbund aller sicherheitspolitischen Akteure und'

Instrumente gewshrleistet werden. Daher schafft das Weilbuch die Voraussetzungen fur
das synchronisierte und vernetzte sicherheitspolitische Handeln Deutschlands. Es bildet
den Rahmen fir den Einsatz des gesamten sncherhextspohtlschen Instrumentariums

unseres Landes.

Fir eines unserer smherhentspohtlschen Instrumente die- Bundeswehr legt das WeilRbuch
den Grundstein, um diese auf die smherhentspohtlschen Herausforderungen der Zukunft

auszurichten.

Zentraler Anspruch an die Bundeswehr wird es sein, dass sie sich angesichts des volatilen
Sicherheitsumfelds jederzeit an verdndernde Aufgaben anzupassen vermag: Aufgaben,
Personal und Material missen entsprechend zueinander passen. Die Vorgaben aus dem
WeiRbuch sind fir die Bundeswehr in nachgeordneten Dokumenten weiter zu

konkretisieren.

Stand: 24.05.2016, Grundiage Ressortabstimmung
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Vwbem&;kungen

e et 8 e S e

Inklusiver Entstehungsprozess als Auisgahgspunkt fir eine neue
sicherheitspolitische Debatte in unserem Land

Das WeiRlbuch ist auch ein Beitrag der Bundesregierung zur sicherheitspolitischen Debatte
in unserem Land. Es soll diese schérfen und insgesamt beférdern. Dariiber hinaus legt es
unseren internationalen Partnern und Verbiindeten dar, wie Deutschland kiinftig seine

sicherheitspolitische Rolle in der Welt sieht.

Das WeiRbuch 2016 ist das erste  sicherheitspolitische Grundiagendokument
Deutschlands, das auf einer inklusiven Beteiligungsphase ‘aufbaut. Nationale und
internationale Expertinnen und Experten sowie interessierte Biirgerinnen und Birger
konnten sich auf unterschiedliche Weise in die Diskussion iiber die Zukunft deutscher
Sicherheitspolitik einbringen.

Mit diesem inklusiven Ansatz folgt das Weillbuch 2016 dem modernen Versténdnis von ,
Strategiefindungsprozessen. Er lebt vom Engagement, den Beitrdgen und kritischen
Ahregungén aus Politik, Wissenschaft, Zivilgesellschaft, Wirtschaft, interessierter
Offentlichkeit und internationalem Umfeld. Der inklusive Ansatz hat DenkanstéRe und
Ideen gegeben, die zur Ausgestaltung dieses neuen Strategiedokuments maRgeblich
beigetragen haben. ' :

So ist das WeiRbuch gleichzeitig auch Einladung und Appell, die sicherheitspolitische
Debatte liber seirie Ver6ff_eritlichung hinaus engagiert fortzusetzen. Denn in einer offenen
und lebendigen Demokratie ist Sicherheitspolitik eine sténdige.Gestaltungsaufgabe fur alle
Bereiche der Gesellschaft. '

Stand: 24.05.201 6_, Grundiage Ressortabstimmung . 6
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1. Grundziigs deutscive: Sicherhaitepalitik

1. Grundziige deutscher Sicherheitspolitik

1.1. Deutschlands Rolle in der Welt und sicherheitspolitisches
Selbstversténdnis '

Unser sicherheitspolitisches Selbstverstédndnis Vist geprigt durch: die Lehren aus unserer
Geschichte. Diese sind Teil unserer nationalen Identitét und in unserer Verfassung
verankert. Gleichzeitig ist die deutsche Idenﬁtét_ untrennbar verbunden mit der

europaischen.

In der Prdambel des Grundgesetzes bekennt Sich DeufSChland zu seinem Willen, ,als
gleichberechtigtes Glied in einem vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen®.
Entsprechend umfassend ist unser Sicherheitsverstindnis: Es geht um mehr als die
Abwesenheit von VKrieg und die Sicherheit unseres Landes und seiner Birgerinnen und
Bilirger. Es geht auch darum, aus einem einigen Europa heraus die Bedingungen
menschlichen Zusammenlebens nachhaltig zu verbessern sowie internationale

- Menschenrechtsnormen zu wahren und zy stérken.

Deutschland ist ein in hohem MaRe global vernetztes Land, das aufgrund . seiner
wirtschaftlichen, politischen und militérischen Bedeutung, aber auch angesichts seiner
Verwundbarkeiten, in der Verantwortung steht, die globale Ordnung aktiv mitzugestalten.
Deutschland wird zunehmend: als zentraler Akteur in Europa wah‘rgenommén. Diese
Wahrnehmung  schafft  ihre eigene Realitdt - im Sinne  wachsender
Handlungsméglichkeiten, aber auch mit Blick auf die daraus resultierende Veérantwortung.

Deutschland ist ein wirtschaftlich starkes Land. Als Wirtschaftsstandort profitiert es von
stabilen sozialen Verhéitnissen, einer hochwertigen Infrastruktur und einem soliden, durch
Zuwanderung verstirkten Angebot qualifizierter Fachkrifte. -Politisch kann Deutschland
sich auf ein engés Netz bilateraler, europdischer, transatlantischer und multilateraler
Verbind_ungen und institutioneller Strukturen stiitzen, die dem eigenen Handeln Wirkung
und Legitimitét verleihen, - : : |

Perspektivisch wird Deutschland ‘gleichwohl seine Stellung als weltweit viertgrofite
Wirtschaftsmacht einbiiRen. Die Volkswirtschaften aufstrebender Méchte in Asien und
Lateinamerika werden nach heutigem Ermessen in den kommenden Jahren das deutsche
— wenn auch nicht das europiische — Bruttoinlandsprodukt iberholen. Gleichzeitig sind
Wohistand und Volkseinkommen in Deutschland in hohem MaRe abhéngig von
funktionierenden Rahmen’bed_ingungen —in Europa und in der Welt. :

Deutschland ist eng in internationale Handels- und Investitionsstréme eingebunden. Unser
Land ist in besonderem MaRe auf gesicherte Versorgungswege, stabile Méarkte sowie
funktionierende  Informations-  und Kommunikationssysteme angewiesen. Diese
Abhadngigkeit wird weiter zunehmen. Deutschlands Wettbewerbsfzhigkeit als
Produktionsstandort hingt umso mehr von der kontinuierlichen Wahrung  eines
Innovationsvorsprungs ab. Wissen bleibt fiir Deutschland eine strategische Ressource.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung 8
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1. Srundzlige deutscher Sicherheitspolitik

Im globalen MaRstab ist Deutschland geographisch und demografisch von mittlerer GroRe.
Der starke Anstieg der Bevolkerungen in Landern Afrikas und Asiens sowie der eigene

" demografische Wandel werden Deutschland kinftig verstérkt unter Druck setzen. Dieser

Trend wird selbst durch qualifiziete Zuwanderung lediglich abgemildert, nicht jedoch
beseitigt.
Kultufeu hat Deutschland in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten an

Ausstrahlungskraft und Attraktivitat gewonnen. Die Zahl ausléndischer Studenten an
deutschen Hochschulen wichst, die Nachfrage nach Deutsch als Fremdsprache ‘steigt

wieder. _

Die deutsche Waederbewaffnung in den funfzager Jahren war auf das Engste verbunden mit
der Integration des Landes und seiner Streitkrafte in das Aflantische Bindnis. Die -
Bundeswehr ist ausgenchtet auf ein Handeln im multilateralen Rahmen. Bei der
Wahrnehmung von- Verantwortung fiir die internationale Sicherheit sind wir in hohem Maf&e

‘auf das abgestlmmte Zusammenwirken mit unseren Partnern angewiesen.

Daher nimmt Deutschland in Sicherheitsfragen bewusst gegenseitige Abhéngigkeiten in
Kauf — von funktionierenden Biindnissen, Partnerschaften und Solidargemeinschaften und
vor allem von einer engen Sicherheitspartnerschaft mit den USA. Deutschland verfiigt
unter den Staaten der FEuropdischen Union (EU) (ber eihes der grolten
Streitkraftedispositive und halt dieses - fiir unterschiedliche Elnsatze in multilateralem
Rahmen berext ‘
Im Interesse unserer Souveranitdt missen dlese lnterdependenzen grundsatzhch auf
Gegenseitigkeit angelegt sein. Deutschland muss ein attraktiver und verlasslicher
Sichérheitépartner in der gesamten Bandbreite . der sicherheitspolitischen
Handlungsinstrumente sein — ein Anspruch, der stetige Anstrengungen und den Einsatz
personeller, materieller und damit fi nanZIeller Ressourcen erfordert.

- Diese partnerschaﬂhche Ausnchtung wird durch die internationale Gememschaft begriif’t.

Deutsches Engagement kann auch in Zukunft den Weg zur Losung von Problemen ebnen.
Deutsche Sicherheitspolitik besitzt somit Relevanz — weit Giber unser Land hinaus.

Deutschland ist bereit, sich friih, entschieden und substanziell als Impulsgeber in die
internationale Debatte einzubringen, Verantwortung zu leben und Fiihrung zu ibernehmen.
Dazu gehdrt auch die Bereitschaft, zur Bewaltigung heutiger und zukiinftiger
sicherheitspolitischer sowie humanitérer Herausforderungen beizutragen. Dabei wissen wir

" um das MaR unserer Méglichkeiten.

Unsere gewachsene Rolle in der internationalen Sicherheitspolitik fihrt weder zu
Automatismen, noch zu Handlungszwingen, die unseren Werten und Interessen
zuwiderlaufen oder das MaR unserer Moglichkeiten iberdehnen.

Stand: 24.05.2016, Grundiage Ressortabstimmung - ' o}
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1. Grundziige deutscher Sicherheltspolitis

1.2. Deutschlands Werte und sicherheitspolitische Interessen

Verpflichtung und Ziele deiﬁschen‘ Regierungshandelns sind die Wahrung von Freiheit,
Sicherheit und Wo.hlstand unserer Blrgerinnen .und Biirger sowie die Forderung von
Frieden und die Stérkung des Rechts. : ~

Deutsche Sicherheitspolitik ist wertegebunden und interessengeleitet. Die objektive
Richtschnur fiir die Formulierung unserer nationalen Interessen bilden

#  die Werteordnung unseres Grundgesetzes, insbesondere die Menschenwiirde, und die
sonstigen Grundrechte sowie Demokratie und Rechtstaatlichkeit sowie '
¥ die Bestimmungen des Vélkerrechts, insbesondere zum Schutz universaler

Menschenrechte und zur Wahrung des Friedens. "

Unsere sicherheitspolitischén Interessen werden zudem maRgeblich bestimmt durch

unsere geographische Lage in der Mitte Europas und die Mitgliedschaft in der EU, unsere

wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und Handelsabhéngigkeit, unsere Bereitschaft zu

verantwortungsbewusstem Engagement sowie das Friedensgebot nach Artikel 26 des

Grundgesetzes. ' ‘

In der Zusammenschau ergeben sich die folgenden sicherheitspolitischen Interessen

Deutschlands:

4 Schutz der Biirgerinnen und Blrger sowie der Souverénitdt und territorialen Integritat
unseres Landes; _

#  Schutz der Souveréinitét, territorialen Integritit und der Burgerinnen und Biirger unserer
Verbiindeten; : |

% Aufrechterhaltung der regelbasierten internationalen Ordnung auf der Grundlage des
‘ Vélkerrechts; , _ ,

i Wohlstand unserer Biirgerinnen und BUr_gef durch Prosperitit unserer Wirtschaft und

- freien sowie ungehinderten Welthandel; ‘ ' '

% Forderung des verantwortungsvollen Umgangs mit begrenzten Ressourcen und
knappen Giitern in der Welt; -

i Vertiefung der europaischen Integration und
Festigung der transét[antischen Partnerschatt.

Unsere Interessen bleiben eng mit denen unserer Verbiindeten und Pariner verflochten.
Deutschland steht ein fiir Verl&sslichkeit und Biindnistreue. Nur im Verbund mit anderen
kann ' Deutschland sein Territorium und seine offene Gesellschaft schiitzen, seine
begrenzten Ressourcen effektiv einsetzen sowie seine Innovations- und Produktivkrafte
entfalten. Wahmehmung deutscher Interessen bedeutet deshalb immer auch
Berticksichtigung der Interessen unserer Verbiindeten und befreundeten Nationen.

Zugleich basiert unsere Handlungsfahigkeit im internationalen — besonders europaischen
und transatlantischen — Verbund auf einer klaren nationalen Positionsbestimmung.

Stand: 24.05.201 6, Grundiage Ressorﬁabstém’mung _ 10
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Z. Deutschlands sicherheitspolilisches Umifeld

| 2. Deutschlands sicherheitspolitisches Umfeld

Deutschlarids sicherheitspolitisches Umfeld ist .in den vergahgenen Jahren noch
komplexer, volatiler sowie dynamischer und damit immer schwieriger vorhersehbar

geworden.

Nur im vollen Bewusstsein um Trends und Verdnderungsprozesse sowie die mittelbaren
und unmittelbaren Herausforderungen kann unsere -Sicherheitspolitik Ursachen prézise in
den = Blick nehmen, vorhandene Handlungsspielrdume nutzen - und zukinftige

- Entwicklungen antizipieren.

21, Iﬁtematibnale Ordnung im Umbruch

Die internationale Ordnung, wie sie nach Ende des Zweiten Weltkrieges geschaffen wurde
und die noch heute mit ihrén Organisationen und Institutionen den Rahmen der
internationalen Politik setzt, ist im Umbruch. Dabei sind die Treiber und Auswirkungen der

 aktuellen Verénderungsprozesse vielfaltig.

a. Treiber des Umbruchs

* Globalisierung und Digitalisierung der vergangenen Jahrzehnte haben zu einer weltweiten,

alle geselischaftlichen Bereiche durchdringenden Vernetzung gefiihrt. ' Immer mehr
Menschen erhalten verbesserten Zugang zu Information und Technologie. Diese
politischen, 6konomischen und -technologischen Verflechtungen ziehen weitreichende
gesellschaftliche und soziale Wandlungsprozesse nach sich. Der unsere Kommunikation
und unser Handeln zunehmend dominierende Cyber- und Informationsraum ist Ausdruck

dieser weltumspannenden Verflechtung.

Gleichzeitig befdrdert die Globalisierung auch die Vern'etzung und Verbreitung von Risiken
und deren Folgewirkungen. Dies reicht von Epidemien Uber die Moglichkeit von

‘Cyberangriffen und Informationsoperationen bis zum transnationalen Terrorismus.

Simultan entstehen Kréfte der Antiglobalisierung: introvertierter und oft radikaler
Nationalismus, gewalttétiger Extremismus und religidser Fanatismus als Ausdruck von
Identitdts- und Legitimitdtsdefiziten, in vielen Féllen aber auch von Werte- und
Normenverfall, der Zerfallsprozesse staatlicher Ordnung verstarkt. -

Demographische Entwicklungen und Urbanisierung sind weitere Ursachen des Umbruchs.
Die weiter wachsende Weltbevolkerung konzentriert sich immer mehr in urbanen,
kiistennahen Regionen. Diesen kommt daher zunehmende Bedeutung als Ausgangs- oder

Kristallisationspunkt von Konflikten zu.

Zudem stehen alternde Gesellschaften solchen Staaten gegeniber, die liber einen hohen
Anteil junger Bevdlkerung verfligen. Erstere miissen neue Wege gehen, um geniigend
qualifiziete Zuwanderung zu ermoglichen, Fachkréfte zu binden und ihre
Produktionsbedingungen  #lteren Belegschaften ~anzugleichen, um international

Stand: 24.05.2016, Grundlage R%sér&absiimmung ’ . 11
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2. Dauvischiands sicharvhelispoliitizches Unifeld

wettbewerbsfahig zu bleiben. Letztere stehen vor der fundamentalen Herausforderung, der
jungen Generation Entwi_cikiungsperspekﬁv_en zu bieten und die erforderlichen Ausbildungs-
und Arbeitsplétze zu schaffen. ' »

In vielen Teilen der Welt wird der Staat als zentrales Ordnun.gselement in seiner
Legitimation und Funktionalitdt noch auf andere Weise herausgefordert: Schiechte
Regierungsfiihrung, informelle Okonomien, die durch weit verbreitete Veﬁernwirtschaft und
Korruption gekennzeichnet und vielfach mit Organisierter Kriminalitdt verflochten sind,
beférdern innerstaatliche Konflikte sowie regionale und internationale Krisen.

b. Multipolaritsit und Machtdiffusion

Das internationale System entwickelt sich zu einer politisch, wirtschaftlich und milité;isch
multipolaren Ordnung. Die globalen. Machtverhé'zltnisse verandern sich — Macht verschiebt

'sich innerhalb der Staatengemeinschaft, aber auch zwischen Staaten und nichtstaatlichen

Akteuren. Als Folge des technologischen'Fortschritts_gewinnen vor allem transnationale
nichtstaatliche  Netzwerke ~ an ~ Bedeutung  und verfligen  zunehmend (iber
Einflussmoglichkeiten auch in der internationalen. Sicherheitspolitik.

Multipolaritit und geopolitische Machtverschiebuhgen werden vdas Resultat des
wirtschaftlich, politisch und militarisch weiter wachsenden Einflusses von Schliiisselstaaten

-sein, vor allem in Asien, Afrika und Lateinamerika. Deren dynamische

Wachstumsgesellschaften verbinden ihren steigenden Wohlstand und ihre Teilhabe an der
globalen Wertschdpfung mit dem Anspruch auf stérkeren Einfluss in regionalen und-
globalen Fragen. Sie untermauern dies auch durch eine deutliche Erhdhung ihrer

| Verteidigungsausgaben und eine intensivere Koordinierung ihrer Interessen im Rahmen
233

neuer Staatengruppen und Organisationen.

So wird China bis 2030 schitzungsweise ein Fiinftel der globalen Wirtschaftsleistung .
erbringen, auf Indien entf3lit zu diesem Zeitpunkt ungefahr ein Sechstel. China und Indien
zusammen werden Mitte dieses Jahrhunderts vermutlich Verteidigungsausgaben in Hihe
der Ausgaben des gesamten OECD-Raums aufweisen. Auch andere Schiiisselstaaten
werden ihren internationalen Einfluss weiter ausbauen.

Damit gewinnen Okganiéatidnen und Foren an Bedeutung, die sich mafgeblich aus
Mitgliedem dieser Staatengruppe zusammensetzen. Die .BRICS-Gruppe ist ebenso ein
Beispiel wie die Verbindung der ASEAN-Linder oder der Kompetenzaufwuchs
lateinamerikanischer und afrikanischer regionaler und subregionaler Organisationen. Auch
der Bedeutungszuwachs der G20, die sich zu einem wichtigen Forum fiir die internationale
Zusammenarbeit in Weltwirtschafts: ung Finanzfragén etabliert haben, ist maRgeblich dem
Aufstreben von Schiiisselstaaten geschuldet.

Als Folge dieser globalen Machtverschiebung gewinnt. die regionale. Dimension von
Sicherheit an Bedeutung. Dies birgt zugleich das Risiko, dass sich konkurrierende
Ordnungsentwiirfe fir die Ausgestaltung internationaler Politik entwickeln. Eine
Fragmentierung mit verschiedenen, unter Umsténden konkurrierenden Regionalsystemen
wiirde die universale Bindungswirkung der Grundlagen und Institutionen unserer
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2. Deuischiznds sicherhsitspoliiisches Umfeld

gegenwirtigen weltweiten Ordnung schwéchen. Fir Deutschland als global vernetztem,
vom freien Zugang zu den weltweiten Informations-, Kommunikations-, Versorgungs-,
Transport- und Handelswegen abhdngigem Staat hitte eine solche Entwicklung

weitreichende Folgen.

Um diesen Fragmentierungsrisiken auf globaler Ebene wirkungsvoll zu begegnen, muss
sich Multipolaritét angemessen im System der Vereinten Nationen (VN) widerspiegeln.

Die USA werden die internationale Sicherheitspolitik auch in einer derart multipolaren Welt
weiterhin préigen. In den vergangenen Jahren haben sie vermehrt darauf gesetzt, ihre
Partner, auch Europa, stérker in die Vefantwo_rtung zu nehmen. Angesichis der
wirtschaftlichen und politischen Entwicklungen in den USA diirfte sich dieser Trend auch
kiinftig fortsetzen und somit von den europaischen Partnern ein noch stérkeres eigenes
Engagement zu Gunsten gemeinsamer Ziele und Strategien erwartet werden.

Deutschland verbindet mit deh'Vereinigien St'aaten von Amerika, seit 1945 Gara_nt unserer
Sicherheit und Stabilitdt in Europa, eine gewachsene und tief in unserer Gesellschaft
verankerte ‘Partnerschaft, die sich sncherheltspohtlsch in der Breite gemelnsamer

Interessen bewahrt

Die transatlantische Slcherheltsparmerschaft wurd srch umso intensiver und fruchtbarer
weiterentwickeln, wie wir Européer bereit sind, einen groReren Teil der gemeinsamen Last
zu schultern — und wie unsere amerikanischen Partner den. Weg gemeinsamer
Entscheidungsfindung gehen. Deutschland tritt fiir die gemeinsame Verantwortung ein, die
aus dem gemeinsamen euro-atlantischen Wertefundament erwéchst.

c. Infragestellung der regelbasierten  euro-atlantischen Friedens-. und
Stabilitétsordnung

Die Staaten Europas haben — gemeinsam mit den Vereinigten Staéten von Amerika — auf

:dem ‘europédischen Kontinent seit Ende . des Kalten Kneges eine einzigartige

Fnedensordnung geschaffen, der sich alle Teilnehmerstaaten der OSZE verpflichtet haben.
Diese Ordnung beruht auf der Vision einer unteilbaren Sicherheit fur Europa. Ihr

institutionelles Riickgrat ist ein enges Geflecht aus multilateralen regionalen und

gesamteuropdischen Organisationen und Institutionen, die sich durch partnerschaftliche
Beziehungen untereinander und gegeniiber Dritten auszeichnen, auf einer gemeinsamen
Wertebasis aufbauen und von Regelwerken zu deren Umsetzung unterlegt sind.

Auch wenn diese Friedensordnung den Ausbruch voriibergehender, lokal begrenzter
gewaltsamer Auseinandersetzungen in Europa nie ganz verhindern konnte, so bildete sie
doch die Grundlage fir deren Bew3ltigung und damit fiir weitreichende Stabilitat.

Durch seine auf der Krim und im Osten der Ukraine zutage getretene Bereitschaft, die
eigenen Interessen auch gewalisam durchzusetzen und volkerrechtiich garantierte
Grenzen einseitig zu verschieben, stellt Russland die européische Friedensordnung offen
in Frage. Dies hat tiefgreifende Folgen flir die Sicherheit in Europa und damit auch fir die

Sicherheit Deutschlands.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressorﬁabstimmung ' 13
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2. Dauischiands sicherisitspoiiiisches Umifeld

" Die Krise in und um die Ukraine ist konkreter Niederschlag einer langfristigen innen- und

aulenpolitischen Entwicklung. Russland wendet sich dabei von einer engen Partnerschaft
mit dem Westen ab und betont strategische' Rivalitit. International prasentiert sich
Russland als eigenstindiges Gravitationszentrum mit globalem Gestaltungsanspruch.

Hierzu gehdrt auch eine " Erhshung russischer militdrischen Aktivitdten an den
AuBlengrenzen von EU bzw. Nordatlantischer Allianz (NATO). Im Zuge einer umfassenden
Modernisierung seiner Streitkrifte scheint Russland bereit, an die Grenzen bestehender

volkervertraglicher Verpflichtungen zu gehen. Der zunehmende Einsatz hybrider

Instrumente zur gezielten Verwischung der Grenze zwischen Kriég und Frieden_schafft
Unsicherheit in Bezug auf russische Ziele. Dies erfordert Antworten der betroffenen

Staaten, aber auch von EU und NATO als Ganzes.

Ohne eine grundlegende Kurs#@nderung wird Russland somit auf absehbare Zeit eine
Herausforderung filr die Sicherheit auf unserem Kontinent darstellen. Zugleich verbindet
Europa mit Russland aber nach wie vor ein breites Spektrum gemeinsamer Interessen und
Beziehungen. Als groRter Nachbar der EU und sténdiges Mitglied im Sicherheitsrat der VN
kommt Russland regional wie global eine besondere Verantwormng bei der Bewiltigung

-gemeinsamer Herausforderungen und internationaler Krisen zu. Nachhaltige Sicherheit
und Prosperitat in und fir Europa sind daher auch kiinftig nicht ohne eine belastbare -
‘Kooperation mit Russland zu gewshrleisten. Umso wichtiger ist im Umgang mit Russland

die richtige Mischung aus kollektiver Verteidigung und Aufbau von Resilienz einerseits und
Ansétzen kooperativer Sicherheit und sektoraler Zusammenarbeit andererseits,

Wesentlich fiir den geméinsam_en Sicherheitsraum unseres Kontinents ist somit nicht etwa

die Konzeption einer neuen Sicherheitsarchitektur, sondern zundchst der Respekt und die
konsequente Einhaltung der bestehenden und bewahrten gemeinsamen Regeln und

Prinzipien.

d. Europdisches Projekt unter Druck

Die Européische Union ist aufgrund ihrer Okonomischen Kraft, ihrer globalén Allianzen und

ihres Eintretens fur die Geltung des Rechts ein bedeutender internationaler Akteur und als

Partner gefragt. Gleichzeitig steht sie vor der Herausforderung, ihren inneren
Zusammenhalt und die Solidaritit zwischen ihren Mitgliedstaaten aufrechtzuerhalten und
zu pflegen. ' _

Die EU und ihre Mitgliedstaaten werden durch die Gleichzeitigkeit und die Folgen der
Wirtschafts- und Finanzkrise, der Fllchtlingskrise und der Instabilititen an ihren
Auflengrenzen in besonderer Weise gefordert. Die Akzentuierung nationaler Beiange in
einigen Mitgliedstaaten wirkt hier zusatzlich verstirkend. Der Erfolg des europdischen
Projekts und die weitere Vertiefung der Integration bediirfen deshalb des fortgesetzten
Engagements aller Mitgliedstaaten und ihrer Blrgerinnen und Biirger und des
Bewusstseins um den gemeinsamen Sicherheits- und Wohlstandsgewinn oder -verlust.

Die innereuropéischen Herausforderungen betreffen auch den Bereich der Sicherheit und
Verteidigung, in dem unverdndert national organisierte Streitkréfte unter dem Druck der

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung ' : 14



330
331
332

333
334
335
336

337

338
339

340

. 341

342
343
344
345
346
347

348
349

350

351
352
353

354

355
356
357
358
359
360
361

362
363
364
365
366
367
368

VS — NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH

2. Deutschlands sicherheitspolitisches Umfeld

Schuldenkrise und vor dem Hintergrund eines venneintlich friedlichen Umfelds in den
vergangenen Jahren stark verkleinert wurden. Andere Staaten auRerhalb der EU haben
dagegen in diesem Zeitraum erheblich investiert und werden dies weiter tun.

Europa wird bedeutende Anstrengungen unternehmen missen, um &konomisch und

.technologisch fﬁhrend_zu bleiben und Gesellschaften weltweit als Vorbild und Orientierung

Zu dienen. Nur wenn es gelingt, interne Bruchlinien zu Uberwinden, zentrifugalen Kriften
erfolgreich entgegenzuwirken, den Modernisierungs- und Innovationspfad beharrlich weiter.
zu beschreiten und damit die innere Kohésion und Einigkeit der EU nachdriicklich zu
stérken, wird diese auch in Zukunft stabilisierende' Wirkung auf unsere Nachbarschaft

entfalten. Insofern gilt es, sémtliche Moglichkeiten des Vertrags von Lissabon zu nutzen.

2.2, "Herausforderungen fiir die deutsche Sicherheitspolitik

Deutschlands Sicherheitspolitik steht vor ganz unterschiedlichen Herausforderungen neuer
Qualitdt. Diese unterscheiden sich hinsichtlich der Intensitdt moglicher Schiden, der
Unmittelbarkeit ihrer Einwirkung auf unsere Sicherheit und der Langfristigkeit ihrer
Folgewirkungen. Charakteristisch ist ihre Dynamik durch WechseISeitige “Verstérkung.
Zugleich ist unter den ‘Bedingungen der Globalisierung der Faktor geographische

Entfernung von abnehmender Relevanz.
Insgesamt wird das VGeféhrd\ung'sspektrum fir unsere Sicherheit breiter, vielfaltiger und
unberechenbarer. ' L - ‘

a. Transnationaler Terrorismus

Die Herausforderung durch den transnationalen Terrorismus besteht weltweit, ist nicht auf
einzelne Staaten oder Regionen beschrankt und nimmt in der Tendenz zu. Transnational
operierende Terrororganisationen.und Netzwerke profitieren von Staatszerfallsprozessen,

"die ihnen Riickzugs- und in Einzelfillen sogar Herrschaftsridume verschaffen, Sie nutzen

soziale - Medien und digitale Kommunikationswege, um Ressourcen zu generieren,
Anhdnger zu gewinnen, ihre Propaganda zu verbreiten und Anschldge zu planen. Sie
verfiigen zunehmend iber die Fahigkeit, Ziele mit Cyberfahigkeiten anzugreifen oder

‘chemische, mdglicherweise kiinftig auch biologische und radioaktive Substanzen bei einem

Anschlag einzusetzen. Dariiber hinaus bedienen sie sich krimineller Methoden, um sich zu
finanzieren und ihre Handlungsfahigkeit auch iiberregional auszubauen. lhre Finanzstréme
lassen sich nur schwer nachverfolgen und unterbinden. :

Neben Al Qaida und seinen Regionalorganisationen, deren Terror weiterhin auch auf
westliche Ziele wirkt, hat sich in Teilen des Nahen Ostens der IS mit staatséihnlic_hen
Strukturen festgesetzt. Er zielt aktuell auf Territorialprédsenz und Machtprojektion im
gesamten Nahen und Mittleren Osten sowie in Nordafrika zur Verwirklichung seines
archaisch intoleranten sogenannten Kalifats ab. Bereits jetzt trdgt er zudem seine
menschenverachtende Ideologie und seinen Terror auch auf unseren Kontinent und in

unsere Gesellschaft.
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Z. Deutsshlands sicherigitspeliticches Umfeid

Unsere offene, freie und auf Respekt vor Vlelfaﬁt grundende Gesellschaft ist diesem Terror
Femd und Anschlagsziel.

Terroristische Anschlége stellen die unmittelbarste Herausforderung fiir unsere Sicherheit
dar. Dieses Risiko nimmt durch die Radikalisierung von Sympathisanten sowie die
Rickkehr sogenannter »Foreign Fighters” nach Deutschiand weiter zu und bewegt sich an
den Grenze zwischen innerer und aufserer Sicherheit. :

Die effektive Bekd@mpfung des transnatlonalen Terrorismus erfordert daher enge nationale
und intérnationale, europdische und transatlantische Zusammenarbeit. Hierzu bedarf es
des Einsatzes politischer, rechtlicher, nachrichtendienstlicher, polizeilicher und militdrischer
Mittel. Neben der Gefahrenabwehr sind umfassende Mafnahmen notwendig, um bei der
Auseinandersetzung mit den ideologischen, fanatisiert religidsen, gesellschaftlichen und
sozio-bkonomischen Ursachen von Radikalisierung und Terrorismus erfolgreich zu sein.
Radikalem Denken und Handeln muss auch in unserer eigenen Gesellschaft begegnet

werden.

b. Herausforderungen aus dem Cyber- und Informationsraum

Die sichere und gesicherte sowie freie Nutzung des Cyber- und Informationsraums ist
elementare Voraussetzung staatlichen und privaten ‘Handelns in unserer globalisierten
Welt. Die wachsende und s&mtliche Lebensbereiche durchdringende Digitalisierung mit
ihrer fortschreitenden Vernetzung von Individuen, Orgénisationen und Staaten pragt in
einzigartiger Weise die Chancen unserer Gegenwart und Zukunft. Sie macht Staat,
Gesellschaft und Wirtschaft jedoch zugleich besonders verwundbar fir Cyberangriffe und
erfordert unmittelbare Gefahrenabwehr.

Cyber- und Informationsraum

Informationen, ihre Vertsilung, Wahrnehmung und Interpretation sind kritische Faktoren und Ressourcen in .
der Wissensgesellschaft des 21. Jahrhunderts. Der Informationsraum ist der Raum, in dem Informationen
generiert, verarbeitet, verbreitet, diskutiert und gespeichert werden. Der Cyberraum ist ein zentrales Medium
| zur Informationsvermittiung, -libermittiung sowie zur Informationsverarbeitung und als solcher Bestandteil des
informationsraums. Er umfasst alle durch das Intemet und digitalen Datennetze verbundenen oder iiber
Datenschnittstellen ber territoriale Grenzen hmweg weltweit erreichbaren . Infonnatlonssysteme und-

strukturen.

Nicht nur die Quantitit, vor allem die Qualitit der Bedrohung hat sich splirbar gewandelt.
Die technische Weiterentwicklung™ von einfachen Viren hin zu komplexen, schwer
erkennbaren Aitacken (sogenannte ,Advanced Persistant Threats®) stellt einen

'Qualitétssprung in der Bedrohungslage dar.

Da der Zugang zu Software mit hohem Schadenspotenzial auch aufgrund von Proliferation
vergleichsweise leicht und gt‘jnsﬁg ist, sind die fir Cyberangriffe notwendigen Mittel nicht
auf Staaten begrenzt. Auch terroristische Gruppierungen, kriminelle Organisationen und
versierte Einzelpersonen kdnnen potenziell mit geringem Aufwand erheblichen Schaden
anrichten. Damit stoRen Bemiihungen um die Schaffung international verbindlicher
Regelwerke oder vertrauens- und sicherheitsbildender MaRnahmen an enge Grenzen.

Stand: 24.05.20616, Grundiage Ressortabstimmung 16
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2. Deutseidands sicherheispolitisches Umfeld

Das Spektrum der Bedrohungen im Cyber- und Informationsraum reicht vom Diebstahl und
Missbrauch perstnlicher Daten oder der Wirtschaftsspionage (iber die Schédigung
kritischer Infrastrukturen mit schwerwiegenden Folgen fir die Zivilbevélkerung bis hin zur
Stérung  oder Unterbindung  der Regie'rung's- sowie der  militdrischen
Fiihrungskommunikation.

Cyberangriffe auf Staaten und kritische lnfrastruktureh sind schon lange keine Fiktion

mehr, sQndem Realitdt. Zahlreiche Vorfille in 3hnlich entwickelten und digitalisierten
Partnerldndern und Streitkriaften in den letzten Jahren belegen dies. Zwar kdnnen
vereinzelt Vorgehensmuster erkannt werden, jedoch sind die modemen Hochwertangnffe
merst mafgeschneidert auf das Jewelhge Zielsystem.

Elne besondere Herausforderung fiir offene und pluralistische Gesellschaften ist die ‘
Nutzung der digitalen Kommunikatioh zur Beeinflussung der &ffentlichen Meinung —
angefangen mit der unerkannten, gezielten Steuerung von Diskussionen in sozialen
Netzwerken bis hin zur Manipulation von Informationen auf Nachnchtenportalen Bereits
jetzt kommt diesem Vorgehen als Element hybrider Kriegfiihrung zentrale Bedeutung zu.

Angriffe aus dem Cyber- und Informationsraum sind. leicht zu tamen. Dies ersc_hWert,

' verbunden mit der qualitativen und quantitativen Aktéursvielfalt, die eindeutige Zuordnung

von Angrifien. Damit stehen die in konventionellen Verteidigungsfragen géngigen
Instrumente der Abschreckung vor besonderen Herausforder'U‘ngen

Die Auswirkungen von Cyberangnffen kénnen .denen bewaffneter Ausemandersetzungen
entsprechen und in die Lhicht-virtuelle Welt* eskalieren. Zwar ist auf absehbare Zeit nicht
davon auszugehen, dass es zu einem ausschlieBlich im Cyber- und: Informationsraum
ausgetragenen zwischenstaatlichen Konflikt kommt, bereits heute sind jedoch Operationen
im Cyber- und Informationsraum Bestandteil kriegerischer Auseinandersetzungen. Diese
Tendenz wird sich absehbar erheblich verfestigen.

Insgesamt hat sich der Cyber- und Informationsraum damit zu einem internationalen und
strategischen Handlungsraum entwickelt, der 80 gut wie grenzenlos ist. Dieser wird kiinftig

weiter an Bedeutung gewinnen.

Somit ist neben der Kidrung der Anwendbarkeit des Vélkerrechts die Erhdhung unserer
Reaktionsféhigkeit und Resilienz sowie die Pravention und Abwehr von Cyberangriffen und
Informationsoperationen unverzichtbar. Dies umfasst auch kohirente und abgestimmte

Strategien im Biindnis sowie in der EU.

Innere und duBere Sicherheit fallen in wenigen Bereichen so eng zusammen wie im
Cyberraum. Die Bedrohungslage im Cyberraum erfordert eine ganzheitliche Betrachtung
im Rahmen der Cybersicherheitspolitk. Die Wahrung der Cybersicherheit und -
verteidigung ist somit eine gesamtstaatliche Aufgabe, die gemeinsam zu bewaltigen ist.
Dazu -geh6rt auch der gemeinsame Schutz der kritischen Infrastrukturen. Die
Konkretisierung der Aufgabenwahrnehmung erfolgt im Rahmen der Fortschreibung der
Cybersicherheitsstrategie, die unter Federfihrung des Bundesministeriums des Innern
erarbeitet wird. Verteidigungsaspekte der gesamtstaatlichen Cybersicherheit sind originire
Aufgaben des Bundesministeriums der Verteidigung und der Bundeswehr, wahrend die
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Z. Deutschizids sicherhsitspolitischas Uniieic

Gesamtverantwortung fiir die internationale Cyberéicherheitspolitik beim Auswiartigen Amt
liegt.

Dabei ist Cybersicherheit in Deutschland der anzustrebende Zustand der |[T-
Sicherheitslage, in welchem die Risiken, die Deutschland aus dem Cyberraum erwachsen,

auf ein * tragbares MaR reduziert sind. Cyberabwehr, Cyberverteidigung und
Cybersicherheits- sowie -auRenpolitik sind Mittel zum Erreichen dieses Zielzustandes.

c. Zwis#henstaaﬂiche Konflikte

Die Renaissance klassischer Machtpolitik, die auch den Einsa_tz militdrischer Mittel zur
Verfolgung nationaler Interessen vorsieht und mit erheblichen Ristungsanstrengungen
einhergeht, erhdht die Gefahr gewaltsamer zwischenstaatlicher Konflikte — auch in Eu‘ropa
und unserer Nachbarschaft, wie das Beispiel des russischen Vorgehens in der Ukraine .

zeigt.

Zunehmend militérisch unterlegte Gestaltungsanspriiche erstarkender Staaten bei .
gleichzeitig fortbestehenden Territorialkonflikten sowie das. Streben nach regionaler
Vormachtsteliung gefihrden die Stabilitat des internationalen Systems. Zudem wird das-
Eskalationsrisiko zwischenstaatlicher Konflikte in dem MaRe steigen, wie nationalistische
Stimmungen an Bedeutung gewinnen und instrumentalisiert werden.

Darliber hinaus wenden nicht-staatliche, aber gerade auch staatliche Akteure Methoden
hybrider Kriegfiihrung an. Diese beinhaltet den Einsatz militérischer Mittel unterhalb der
Schwelle eines konventionellen Krieges. Hybrides Vorgehen zielt dabei auf die subversive

‘Unterminierung eines anderen Staates ab. Der Ansatz verbindet verschiedenste zivile und

militarische Mittel und Instrumente in einer Weise, dass die eigentlichen aggressiven und
offensiven Zielsetzungen erst in der Gesamtschau der Elemente erkennbar werden.

Hybride Bedrohungen verlangen nach  hybrider Analyseféhigkeit' und
Verteidigungsbereitschaft sowie entsprechender Verteidigungsbereitschaft und ¥f5higkeit.
Dies hat maRgebliche Auswirkungen auf den Charakter und unser Versténdnis von
Landes- und Biindnisverteidigung im 21. Jahrhundert.

Hybride Bedrohungen

Offene pluralistische und demokratische Gesellschaften bieten vielfache Angriffsfidchen und sind damit in |

zum Ziel hybrider Angriffe werden: durch Cyberangriffe und Informationsoperationen (zum Beispiel |
Propaganda), wirtschaftlichen und finanziellen Druck sowie Versuche zur politischen Destabilisierung.
Gleichzeitig kénnen (para-)militarische Elemente, verdeckt operierende Spezialkrafte, Subversion oder
regulére Streitkréfte eingesetzt werden. Staatliche und nichtstaatliche Akteure kénnen gleichermaRen hybride

Kriegfilhrung betreiben.
Hybrides Vorgehen verwischt die Grenze zwischen Krieg und Frieden, kann gegen das vélkerrechtlbiche

Gewaltverbot verstoRen. Dabei wird die Rolle als Angreifer und Konflikipartel gezielt verschisiert. Dies soll
die sofortige und entschlossene Reaktion des angegriffenen Staates und der internationalen Gemeinschaft

verzagem oder ganz verhindem.

Grundiegende Voraussetzung fiir die ‘eigene Reaktions- und Handlungsfahigkeit ist daher ein
funktionierendes Frilhwarnsystem. Dieses fullt seinerseits auf einem prazisen und flexiblen Indikatorenset

Stand: 24.05.2016, Grundiage Ressortabstimmung i8
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2. Deutschisnds sicharhsitspolitisches Umfeld

sowie umfassend ausgeprigter Analysefdhigkeit. Erfolgreiche Pravention gegen hybride Gefahrdungen
erfordert staatliche und gesamtigeselischaftliche Resilienz — und damit umfassende Verteidigungsfahigkeit.

Die effektive Vernetzung relevanter Politikbereiche erhdht wesentlich die Aussichten erfolgreicher |
Resilienzbildung zur Abwehr hybrider Bedrohungen. Hierzu gehoren auch besserer Schutz kritischer
Infrastrukturen, Abbau von Verwundbarkeiten im - Energiesektor, Fragen  des Zivi- und des
Katastrophenschutzes, effiziente Grenzkontrollen, eine polizeilich garantierte innere Ordnung und schnell
verlegbare, einsatzbereite militérische Kréfte. Politik, Medien und Geselischaft sind gleichermafien gefragt,
wenn es darum geht, Propaganda zu entlarven und ihr mit faktenbasierier Kommunikation entgegenzutreten.

d. Fragile Staatlichkeit und schlechte Regiefumsfﬁhrung _

Zahlreiche Staaten sind durch Legitimitatsdefizite, schlechte Regierungsfiihrung, schwache
Strukturen, ungleiche Teilhabe an geSeIIschaﬁlichem Wohilstand, "Korruption bei gleichzeitig
geringer Wirtschaftsleistung gekennzeichnet. Fragile oder gescheiterte Staaten kdnnen
den Schutz ihrer inneren und duferen Sicherheit nur eingeschrankt aufrechterhalteri.- Der

~ Schutzverpflichtung gegeniiber ihren Biirgerinnen und Biirgern kommen sie nicht oder nur
- bedingt -nach. Die Erosion staatlicher Strukturen bietet fiir parastaatliche und terroristische

Organisationen Riickzugsgebiete, begiinstigt organisierte Kriminalitit, Menschenhandel
sowie lllegalen Waffenhandel und schafft damit Riume, die sich der “internationalen
Ordnung entziehen. Diese EinflussgréRen tragen vielfach wesentlich zu krisenhaften
Entwicklungen weltweit bei — so auch auf dem afrikanischen Kontinent und im Nahen und

Mittleren Osten.

Politische, ethnische, religibse sowie konfessionelle Auseinandersetzungen und
Bl‘jrgerkriege prdgen das internationale Sicherheitsumfeld in einem Krisenbogen von '
Nordafrika tiber die Sahelzone, das Hom von Afrika, den Nahen und Mittleren Osten bis
nach Zentralasien. Das erhebliche Bevélkerungswachstum und die Erschépfung natirlicher
Ressourcen werden diese Zusammenhange in Zukunft weiter verstérken. Konflikte durch
machtpolitische Rivalititen zwischen nach Hegemonie strebenden Regionalméchten,
interkonfessionelle -Gegensdtze wie zwischen SUnni_ten_ ~und  Schiiten . sowie
Auseinandersetzungen iiber das Verhiltnis von Religioh und Staat verschirfen die Lage.
Dies gilt insbesondere dann, wenn religioser Fanatismus dazu fuhrt dass der Staat nicht
nur abgelehnt, sondern aktlv bekampft wird.

Diese Instabilitat in der europaischen Nachbarschaft ist ein unmlttelbares Risiko flir das
Entstehen moglicher Rickzugsrdume flir weltweit operierende Terrornetzwerke -und
krimineller Schleuserstrukturen sowie fir die globale Energie- und Ressou_rcenversbrgung
und 'den internationalen Handelsverkehr. Sie besitzt daher zentrale Relevanz fir unsere

Sicherheit.

Unserer - Sicherheitspolitik muss es darum gehen, in den betroffenen Regionen legitime

politische Strukturen zu starken und widerstandsféhiger zu machen. Die Friiherkennung
und Verhinderung von Staatszerfall sowie die Stabilisierung fragiler oder zerfallender
Staaten erfordern einen vernetzten Ansatz, der zeitnah und substanziell die geeigneten
auRen- und sicherheitspolitischen Instrumente der Pravention und der Krise_ribew?ailtigung

mobilisieren kann.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung 10
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2. Deutschilands sichiavheltspolitisches Uinfald

e. Weltweite Aufriistung und Proliferation von Massenvemichtungswaﬁen

Machtansbrﬁche wirtschaftlich erstarkender Akteure und regionale Spannungen schlagen
sich auch in regionalen Rustungswettidufen nieder. '

Aufristung kann die Stabilitit des internationalen Systems und mittelbar auch die
Sicherheit Europas und Deutschlands gefihrden. Kon\}ehtionelle Aufristung kann
militérische Gleichgewichte auf regionaler und globaler Ebene verandern und das Risiko
gewaltsamer zwischenstaatlicher Konflikte erhShen. Die Entwicklung neuer Technologien,
die von geltenden Ristungskontroliregimen noch nicht erfasst werden, kann diese
Tendenz erheblich verstirken. - : '

Gerade mit der Proliferation nuklearer, biologischer und ch'emischer Kampfmittel sind
unkalkulierbare Risiken verbunden. Dies gilt umso mehr, wenn damit die Entwicklung oder
Verbreitung von Tragermitteln einhergeht. Zudem kdnnten terroristische Netzwerke in den
Besitz von Massenvemichtungswaffen gelangen. ' ' : :

Wirksame Rustungskontrolle, Transparenz und Vertrauénsbildung sowie eine restriktive
Ristungsexportpolitik  bleiben 'VOraLj_ssetzung, Mittel und Grundiage friedlicher
Streitbeilegung und AbriJStung. Die -technologischen Sp'ri]nge und strétegischen
Entwicklungen verlangen hier sténdige Anpassungen.

f. Gefdhrdung der Informations-, Kommunikations-, Versorgungs-, Trénéport- und
Handelslinien und Sicherheit der Rohstoff- und Energieversorgung

Prosperitat unseres Landes und Wohlstand unserer Biirgerinnen und Biirger héngen auch
kiinftig ~ wesentlich ‘von = der ungehinderten  Nutzung  globaler Informations-,
Kommunikations-, Versorgungs-, Transpo_rt— und Handelslinien sowie gesicherter Rohstoff-
und Energiezufuhr ab. Eine'Unte_rbre'chung des Zugangs zu diesen globalen 6ffentlichen
Giitern zu Lande, zur See, ‘in der Luft sowie im Cyber-, Informations- und Weltraum birgt
erhebliche Risiken fiir die Funktionsfahigkeit unseres Staates und den Wohistand unserer
Bevdlkerung. Neben terroristischen Anschldgen kommen dabei _Piraterie, p'olitis_che,
wirtschaftliche  oder militarische ZwangsmaRnahmen ebenso als mégliche Ursachen in
Betracht wie Staatszerfall und regionale Krisen. Die wachsenden Investitionen
verschiedener Staaten in Fahigkeiten, die Dritten den Zugang zu bestimmien Regionen
verwehren sollen (+Anti Access/Area Denial”), sind dabei von besonderer Relevanz.

Angesichts der Vielzah! potenzieller Ursachen und Angriffsziele muss Deutschland mit
seinen Verblndeten und Partnern  flexibel Elemente seines aulBen- und
sicherheitspolitischen lns‘trumentariums einsetzen, um ‘Stérungen oder Blockaden

vorzubeugen oder diese zu beseitigen.

g. Klimawandel

Der Klimawandel als globaler Trend beeinflusst bereits heute die Lebensbedingungen von
Hunderten Millionen Menschen. Klimatische Veranderungen haben zudem signifikante und
existenzbedrohende Folgen fiir zahireiche Staaten und ihre Bevdlkerungen. Die Frage des

Stand: 24.05.20%6, Grundiage Ressortabstimmung ‘ : 20
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2. Deutschiands sicharheitspolitisehss Umfeld

Zugangs zu Wasser und anderen limitierten Lebensgrundlagen wi,rd':fi]r immer mehr
Staaten und Regionen zur existenziellen Gefdhrdung und gewinnt deshalb an
sicherheitspolitischer Relevanz - mittelbar auch fiir Deutschland. '

Klimatische Verénderungen werden in Verbindung mit Ressourcenknappheit und
demograph:schem Wachstum msbesondere in Regionen fragiler Staatlichkeit zusétzlich
destabilisierend und konfliktverstarkend wirken. Mangelnde staatliche
Kompensationsféhigkeit kann dabei eine Abwartsspirale beschleunigen Staatsversagen
gewaltsame Auseinandersetzungen und Migrationsbewegungen - zumeist entlang bereits
bestehender gesenschafthcher Konfliktlinien — waren die Fo!ge

Deutschiand setzt sich daher dafir ein, Klimawandel als sncherhextspohtnsches Thema in
internationalen Organlsatlonen und Foren wie den VN, der EU und den G7 zu verankerm.
In den kommienden Jahren gilt es, Klimafragen noch systematlscher in das deutsche
Engagement zur Knsenpraventlon und Stabilisierung zu integrieren und den
Res:henzaufbau potenziell betroffener Regionen zu férdem. ’

h. Unkontrollierte und irregulére Migration

Bewaffnete Konflikte, Verfolgung -und Vertreibung, widrige wirtschaftliche, . soziale oder
dkologische Rahmen-bedingungen_ sowie Armut oder Hunger bringen weltweit Menschen .
dazu; ihre Heimat zu verlassen. In Herkunfts- und Transitstaaten nutzen Organisierte
Kriminalitit sowie terroristische Netzwerke die Notlage betroffener Menschen aus, um
wirtschaftlichen Profit zu erzielen oder neue Kampfer zu rekrutleren

Europa und besonders Deutschiand sind attraktive Ziele fur Migranten und Fluchtlmge
Durch das auf absehbare Zeit fortbestehende Wohistandsgefélle zwischen Europa und
seinen Nachbarregionen sowje die Folgen anhaltender gewaltsamer Konflikte besteht in
den kommenden Jahrzehnten ein wachsendes Mrgrat:onspotenZIal ‘

' Migration an sich ist kein Risiko fiir die Sicherheit Deutschlands Im Gegenteil: unser Land

ist aufgrund seiner demographxschen Entwicklung auf reguldre Zuwanderung angewiesen.

Dauerhafte Fliichtlingsbewegungen sowie unkontrollierte und lrregulare Migration kdnnen
jedoch Sicherheitsrisiken sowoh! filr die unmittelbar betroffene Region, als auch fiir Europa
und Deutschland mit sich bringen. Aufnahmekraft und Integrationsféhigkeit konnen .
tiberfordert werden, Instabilitit kann die unmittelbare Folge sein. Fliichtlingsbewegungen
als Folge gewaltsamer Auseinandersetzungen kdnnen zudem zur regionalen Ausbreitung

derartiger Konflikte fihren.

Die Bekampfung der Ursachen fiir Flucht und ungeregelte Migration muss als gemeinsame
Anstrengung der internationalen Gemeinschaft mit den Herkunfts- und Transitstaaten
erfolgen. Besondere Bedeutung kommt dabei der.Versorgung von Binnenfliichtlingen und
Fltichtlingen in den Aufnahmestaaten der unmittelbaren Nachbarschaft zu.

Deutschiand nimmt seine Verantwortung fur die Bewaéltigung der humanitiren Folgen von
Flichtlingsbewegungen wahr. Die Steuerung und Gestaltung der internationalen Migration

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung , ' - 21
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2. Deutschiands sicherneitspolitisches Urafeld

kann _allerdings_ nur eingebettet in eine funktionierende europaische. Strategie und Praxis
Wirkung entfalten. ‘ :

[Radikalisierungspotenzia! als Folge mangelnder Entwicklungsperspektiven In rasch'wachsenden
Gesellschaften ’ '

Zahlreiche sich entwickelnde Geselischaften zeichnen sich durch einen ﬁberpfoportionél hohen Anteil junger
Bevélkerung aus. Diese jungen Menschen suchen nach Perspektiven — fiir die eigene Entwicklung, fur
wirtschattliche Sicherheit und soziale Integration.

Arbeit ermaglicht soziale Teilhabe, gesellschaftiche Integration und Selbstbestitigung und ist damit ein
wesentlicher Kitt fiir den Zusammenhalt der Geséllschaft. Integration in die Erwerbsarbeit verieiht dem Leben
der Menschen innere und &uere Struktur. Probleme bei der Erwerbsintegration und die frilhe Erfahrung von
Arbeitslosigkeit sowie die-daraus haufig erwachsende Perspektiviosigkeit kénnen Néhrbodsn fir Gewalt und
Radikalisierung sein. Die Arbeitsmarktintegration junger Menschen ist daher eng mit Gewaltpravention

verbunden und ein Schilisselfaktor auch fiir unsere Sicherheit.

Weltweit ist das Arbeitslosigkeitsrisiko von unter 25-Jahrigen fast dreimal so hoch wie das Alterer. In einigen-
Léndem sind bis zu zwei Drittel der jungen Ménschen nur unvolistdndig oder gar nicht in das Erwerbsleben
integriert. ' ‘

Gerade im Nahen und Mittleren Osten und in Nordafika ist die ausgesprochen schwierige Erwerbssituation
vor allem der méannlichen Jugend eine Ursache fir den Zulauf zu radikalen Gruppierungen. Dies kann zu
einer Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit nicht nur in den jeweiligen Staaten, sondem. auch in
angrenzenden und weiter entfernten Regionen fithren. '

Die immensen gesellschaflichen Kosten der Jugendarbeitslosigkeit und die aus ihr “erwachsenden
Gefahrdungen fiir die 6ffentliche Sicherheit erfordem es umso mehr, alle geselischaftlichen und politischen
Krafte zu mobilisieren, um maglichst préventiv_entgegenwirken zu kénnen. Die Unterstiitzung einer
Zielgruppenspezifischen und erfolgreichen Ausbildungs- und Arbeitsmarktpolitik in den betroffenen Landemn
bringt potenziell eine "doppelte Dividende™ einerseits einen Beitrag zu individueller Entwicklung und
volksW_irtschaftlichem Wohlergehen, andererseits einen Beitrag zur 6ffentlichen Sicherheit. B

Unser vemetzter Ansatz wird daher kﬁnfﬁg noch stirker als bisher arbeitsmarktpolitische Aspekte
berticksichtigen. Soziotkonomische Faktoren, die Perspektiv!osigkeit zur Folge haben und damit die

| Entstehung von Sicherheitsprob!emen begiinstigen, werden stérker als bislang als integraler Bestandteil von

Wirtschaftsforderung, Infrastrukturmafnahmen sowie ausbildungs- und arbeitsmarktpolitischer Initiativen

{ verstanden. Im Fokus stehen dabei Regionen, deren fragile Stabilitat sich direkt oder indirekt auf die
| Sicherheitslage in Europa und in Deutschland auswirken kann.

i. Pandemien und Seuchen

Das Wachstum der Weltbevélkerung in 'Verbindung mit zuneh'mender globaler Mobilitat
férdert die weltweite Verbreitung von Krankheiten und Seuchen sowie den Ausbruch von

Pandemien.

Bereits das lokale und begrenzte Auftreten besonders anstéckender Erregef kann

Strukturen {iberfordern und den Zusammenbruch medizinischer Versorgung oder
staatlicher Ordnung bewirken. Regionale Destabilisierung kann die Folge sein. Gleichzeitig
besteht das Risiko der regionalen oder globalen Verbreitung von Erregern.

Dies birgt iber die unmittelbare Gefahr fiir die Menschen hinaus systemische Risiken. Sie
kénnen durch die Uberlastung nationaler und internationaler Gesundheitsversorgung, der
massiven Stérung transnationaler Verkehrs- und Wirtschaftssysteme 'sowie aus der

Stand: 24.05.2016, Grundiage Ressortabstimmung _ 292
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 faktischen Quaranténe betroffener Gebiete entstehen. Die schnelle und bedarfsgerechte

Bereitstellung von Material und Fachpersonal in'schwierig zugénglichen Gebieten, aber
auch die wirksame Prévention durch Aufkldrung und Gesundheitsschutz vor Ort stellen

grolRe Herausforderungen dar.
Neben den Gesundheitsrisiken vor Ort kbnnen Erreger auch nach Deutschland gelangen

“und die Bevolkerung geféhrden_. Unser Gesundheitssystem kann in solchen Fillen vor

immense Herausforderungen gestellt werden, die mit erheblichen wirtschaftlichen
Folgekosten einhergehen. : 4 :

Deutschland unterstiitzt die Pravention und Bewaltigung derartiger humanitérer
HeraUsforderungen insbesondere auch mit der Optimierung der Koordinierungs- und’
Krisenmanagementfahigkeiten der multilateralen Organ'isation_en, wie der WHO. Ein
wichtiger Beitrag hierzu ist der Aufbau eines Kontingents an Arzten und medizinischem
Fachpersonal auf nationaler und europdischer Ebene zur schnellen Verlegung in

Krisengebiete.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung 23
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3. Deutsc! hlands wir mecv:scﬁe Pricritiien

o e A, i

3. Deutschlands strategische Prioritéiten

Deutschlands strategische Prioritéten formuheren auf Basis unserer Werte und lnteressen'
sowie im Spiegel der Herausforderungen den sicherheitspolitischen Handlungsanspruch
unseres Landes. Sie bilden die Voraussetzung fiir die Bestimmung von Gestaltungsfeldern

‘auf nationaler und internationaler Ebene als - Schwerpunkte des deutschen

sicherheitspolitischen Engagements. Damit konkretisieren die strategischen Priorititen,
was Deutschland zur Wahrung seiner Interessen im sicherheitspolitischen Umfeld leisten
will und wofiir es dabei bereit ist, Verantwortung und Flihrung zu ibernehmen.

3.1. Gewéhr!eistu’ng gesamtstaatlicher Sicherheits\rorsorge

Innere und aulSere Sicherheit sind nicht mehr trennscharf voneinander abzugrenzen.
Stérungen und Gefahrdungen bewegen sich vielfach an deren Schnittstelle. Sie nehmen
gezielt Verwundbarkeiten unserer offenen und global vernetzten Gesellschaft ins Visier.

Unter diesen Rahmenbedingungen bedarf es wirksamer gesamtistaatlicher
Sicherheitsvorsorge. Hierzu zihlen der Schutz der Souveranitdt und Unversehrtheit des
deutschen Staatsgebiets und seiner Biirgerinnen und Biirger sowie die Rettung in Not
geratener deutscher Staatsangehériger im Ausland.

Fiir die gesamtstaatliche Sicherheitsvorsorge ist die Stérkung von Resilienz und Robustheit
unseres Landes gegeniber aktuellen und zukUnftigen Geféhrdungen von besonderer
Bedeutung. Dabei gilt es, die Zusammenarbeit zwischen staatlichen Organen, Biirgerinnen
und Blrgern sowie privaten Betreibern kritischer Infrastruktur, aber auch den Medlen und
Netzbetreibern zu intensivieren. - Das Miteinander aller in der gemeinsamen

B Sicherheitsvorsorge muss selbstverstandllch sein.

Resilienz

Geféhrdungen fur Staat und Gesellschaft smd unter den Bedingungen des aktuellen und kiinftigen
Sncherhevtsumfelds nur eingeschrénkt vorhersehbar. Klass;sche Herausforderungen wie die militirische
Bedrohung unseres Territoriums durch Streitkrifte anderer Staaten sind gegeniiber diffusen und nur schwer
zuzuordnenden hybriden Gefahrdungen in den Hintergrund getreten. Angreifer nutzen in wachsendem Mafle |
die Mbglichkeiten, die sich aus Globalisierung, Technologisierung und Digitalisierung ergeben, um unsere
offenen Gesellschafien zu attackieren. Die Landes- und Biindnisverteidigung ist dabel keineswegs obsolet
geworden — im Gegenteil: Sie wird einen anderen Charakter annehmen miissen.

Auch kiinftig werden sich Herausforderungen kontinuierlich ver&ndemn und Angreifer geznelt nach
Verwundbarkeiten in unserem offenen System suchen. Dabei nutzen sie zudem die Méglichkeiten des
technischen Fortschritts, um unerkannt zu bleiben. Vor dem Hintergrund des dynamischen
Sicherheitsumfelds und dieser Attributionsproblematik gewinnt der Aufbau von Resilienz “zunehmend an
Bedeutung. Neben einem wirkungsvollen Beitrag zur Abschreckung strebt Resilienz auch den Ausbau der

| Widerstands- und Adaptionsfahigkeit von Staat und Gesellschaft gegenlber Stbrungen, etwa durch

Umweltkatastrophen schwerwiegende Systemfehier und gezieite Angrifie, an. Ziel ist es,
Schadensereignisse absorbieren zu kénnen, ohne dass die Funktionsféhigkeit von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft nachhaltig beeintrichtigt wird. Der Ausbau der Gesamtresilienz ist dabei das Produkt der
fortschreitenden Resilienzbildung in den genannien Bereichen.

Stand: 24.05.2016, Grundiage Ressortabstimmung 24
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3. Doutschiands stratsgische Prioritéten

3.2. Stirkung von Zusammenhalt und Hand!uﬁgsf&higkeit in
Nordatlantischer Allianz und Europalscher Union o
Deutschlands Sicherheit ist untrennbar mit der seiner Verbiindeten in NATO und EU

verbunde_n. Fur die ‘Sicherheit Europas ist das transatlantische Biindnis unverzichtbar. Nur
gemeinsam mit den USA kann sich Europa wirkungsvoll gegen die Bedrohungen des 21.

~ Jahrhunderts verteidigen und glaubwiirdige Abschreckung gewdhrleisten. Deutschland,

das sich im Kalten Krieg tiber fast vierzig Jahre auf die Solidaritdt und Einsatzbereitschaft
der Biindnispartner verlassen konnte, sieht sich in der Pflicht und Verantwortung, zur
solidarischen und kollektiven Verteidigung beizutragen. ‘ :

Die Festigung des Zusammenhalts und die Stirkung der Handlungsfahigkeit von NATO
und EU sind fiir Deutschland von herausragender Bedeutung. Um gemeinsames Handeln
zu ermdglichen, setzen wir uns aktiv fiir den Ausgleich gegensétzlicher Interessen ein und
sind bereit, Verantwortung und Fiihrung zu ibemehmen. Die kontinuierliche Anpassung an
das sich wandelnde Sicherheitsumfeld, die’ enge Verzahnung und fortschreitende
Integration européischer Streitkréfte, die Starkung. des europdischen Pfeilers in der NATO
sowie das kohérentere Zusammenwirken zwischen NATO und EU sind dabei vorrahgi'g.‘
Dariiber hinaus verfolgt Deutschland 'we'iterb das Ziel einer Sicherheitsordnung, die
samtliche Staaten des européischen Kontinents einbezieht.

3.3. Ungehinderte Nutzung von Infbrmationé-, Kommunikations-,

~ Versorgungs-, Transport- und Handelslinien sowie die Sicherheit der
Rohstoff- und Energieversorgung E

Unsere Wirtschaft ist ebenso auf gesicherte Rohstoffzufuhr und sichere. internationale
Transportwege  angewiesen wie auf  funktionierende  Informations- .= und

' Kommunikationssysteme.

Die Sicherheit maritimer Versorgungswege und die Garantie der Freiheit der Hohen See
sind fir eine stark vom Seehandel abhéngige Exportnatlon wie Deutschland von
herausragender Bedeutung. Storungen unserer Versorgungslinien durch Piraterie,
Terrorismus ‘und Regionalkonflikte kénnen Auswirkungen auf den Wohlistand unseres
Landes haben. 7'

Auch Weltraumsicherheit entwickelt sich flir die Staatengemeinschaft zu einem zentralen
Faktor. Raumfahrtanwendungen und insbesondere Satellitensysteme sind elementarer
Bestandteil unserer kritischen Infrastruktur. Von ihnen héngt die nationale und
internationale Kommunikation und Navigation in allen Dimensionen entscheidend ab.

Deutschland muss sich daher fir die ungehinderte Nutzung der Land-, Luft- und
Seeverbindungen ebenso wie des Cyber-, Informations- und Weltraums einsetzen. Die
forttaufende Uberpriifung und Weiterentwicklung ordnungsstiftender Vereinbarungen und
Institutionen ist eine wesentliche Zukunftsaufgabe.
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3. Dsutschianus stratesische Prioritdten

3.4. Frithzeitiges Erkennen, Vorbeugen und Eindimmen von Krisen und
Konflikten -

Krisen, Konﬂikte, Staatenzerfall und humanitdre Notlagen wirken sich auf unmittelbar
betroffene Staaten und Regionen, mittelbar aber auch auf Deutschland und Europa aus. Je
friiher Krisen und Konflikten durch préventive Mafnahmen begegnet wird, desto griRer ist
die Chance, eine Eskalation zu verhindern und Stabilitét zu erreichen.

Deutschland muss sich entsprec’:hend, seiner Betroffenheit und Mdglichkeiten an der
Prévehtion, Stabilisierung und Nachsorge von Krisen und Konflikten beteiligen. Dazu
bedarf es eines vorrauschauenden, umfassenden und nachhaltigen Ansatzes, der auch

- zivilgeselischaftliche “und kulturelle Faktoren einbezieht. Pravention hat grundsétzlich

Vorrang. Nachhaltige Prévention und Stabilisierung gelingen nur auf der Grundlage lokaler
und regionaler Eigenverantwortung. Der Stirkung guter Regierungsfiihrung ‘und der
Achtung der Menschenrechte in den betreffenden Staaten kommt dabei herausgehobene

Bedeutung zu.

Voraussetzung fiir unser wirksames und frilhes Engagement ist Krisenfriiherkennung.
Diese muss nationale und internationale, staatliche und nichistaatliche Expertise zu einem
aussagekraftigen Gesamtbild zusammenfiihren. Dabei gilt es sowohl innovative Wege und
Ansitze (von ,need-to-know* zu -need-to-share*), als auch Instrumente und Methoden zu
nutzen, die es ermdglichen, die unterschiedlichsten Informationen zu bilindein, zu
analysieren und auszuwerten (etwa ,Big Data“ und ,Advanced Analytics®).

Ertlichtigung unserer Partnér zur Krisenprévention und -bewiltigung

zahlreiche Herausforderungen, deshalb kommt der . Wiederherstellung oder Schaffung legitimer und
tragfahiger staatlicher Strukturen grofle Bedeutung zu.
Dabei reichen Anstrengungen zur Krisenbewaltigung nicht aus, um den Ursachen dieser Entwicklungen

erfolgreich zu begegnen. Unser Fokus liegt daher auf préventiven MaRnahmen, um Konflikte und Krisen
nach Maglichkeit frithzeitig zu entschérfen und Interessengegensitze dauerhaft auszugleichen. Erfolgreiche

{ Krisenprévention ist nur im Verbund mit regionalen und lokalen Akteuren miglich. Zahlreiche Partner in

betroffenen Regionen sind zwar bereit, sich gemeinsam mit uns filr Stabilitdt und Entwicklung zu engagieren,
allérdings mangelt es diesen vielfach an den notwendigen Fahigkeiten. Unser Ertiichtigungsansatz zielt
daher darauf ab, Staaten und Regionalorganisationen in fragilem Umfeld zur eigenstandigen Ubernahme von
Sicherheitsverantwortung in einem umfassenden Sinne zu beféahigen. In'dem MaR wie regionale und lokale
Akteure gestérkt werden, kann das deutsche und intemationale Engagement in Krisenregionen angepasst
und langfristig vermindert werden. . '

Die Bundesregierung stellt hierfir 2016 im Bundeshaushalt erstmals Mittel bereit, die gemeinsam vom
Auswértigen Amt und dem Bundesministerium der Verteidigung bewirtschafiet werden. Finanziert werden
damit Mafinahmen in der Krisenpravention, -bewsdltigung und -nachsorge; sie kénnen ziviler oder
militarischer Natur sein. ErtGchtigung umfasst die drei Elemente Beratung, Ausbildung und Ausriistung.
Beziiglich des Exports von Riistungsgiitern gelten dabei die allgemeinen Verfahren. Der Dreiklang aus
Beratung, Ausbildung und Ausriistung trigt dem Umstand Rechnung, dass materielie Unterstiitzung allein
keine langfristigen Ertiichtigungseffekte gewahrleisten kann. Daher wird diese durch flankierende
MaBnahmen zur Beratung und Ausbildung erganzt und mdglichst in einen umfassenden Ansatz eingebettet,
der Malnahmen zur Starkung guter Regierungsfithrung und zur Reform des Sicherheitssekiors beinhaltet.

Die krisenhaften Entwickiungen in Europa, in seiner Nachbarschaft und auch darliber hinaus betreffen |
| Deutschiands Sicherheit direkt und indirekt. Aus schwachen oder gescheiterten Staaten erwachsen
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3. Deutschlands strategischse Prmrm ten

Das deutsche bxlatera!e Unterstuizungsengagement erfolgt komplementér zu entsprechenden Ansatzen von
EU und NATO.

3.5. Engagement fiir die regelbasierte internationale Ordnung

Deutschland gestaltet die regelbasierte internationale Ordnung mit und tragt zu deren
Fortentwicklung  bei. Erst diese normen- und wertebasierte internationale Ordnung
ermdglicht Staaten und Menschen Sicherheit und freie Entfaltung Sie erlaubt freien und
gerechten Handel. Nicht das Recht des Stérkeren, sondem die Stérke des Rechts schafft
dauerhaften Frieden und Stabilitit. :

Besonderes Augenmerk gilt der weltweiten Durchsetzung des Volkerrechts und der

_universellen. Ge!tung und Beachtung der Menschenrechte. Im Mittelpunkt stehen dabei

Modernisierung und Stérkung der globalen und regionalen Organisationen, wie der VN, der
EU, der NATO und der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)
sowie weiterer Regionalorganisationen. - Gleiches gilt fiir europaische und globale

abriistungs- und riistungskontrollpolitische Regime.

Normen und- Regeln entfalten jedoch nur dann ihre volle Wirkung, wenn VerstéRe
wirkungsvoll sanktioniert werden. In diesem Zusammenhang ist das lnstrumentarium'

wirtschaftlicher und personenbezogener Sanktionen zu verfeinern und Zzielorientierter
auszurichten. Dariiber hinaus setzt sich Deutschland fur die Starkung der internationalen

Strafverfolgung und Genchtsbarkelt ein.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung 27
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2.

4. Sicherheitspolitische sestaitungsielder Doutschlands

4. Sicherheitspolitische Gestaltungsfelder Deutschlands

‘Unsere Sicherheitsvorsorge beginnt in Deutschland. Synchronisiertes und vernetztes

sicherheitspolitisches Handeln auf nationaler Ebene und die Ab'siimmung und
Weiterentwicklung unserer Instrumente sind hierfiir zentral. -

Unsere Sicherhe_i_tsvorsorge wird auf intérnationaler Ebene ergéanzt.  Nationale und
internationale Gestaltungsfelder sind komplementér und synergetisch zu gestalten.

Abgeleitet aus unseren Interessen, dem Sichérheitsumfeld"und unseren strategischen

Prioritdten ergeben sich fiir alle Gestaltungsfelder folgende grundiegende Anfqrderungen
an unser Handeln: ' ’

Globaler ~ Horizont  fir die deutsche Sicherheitspoliti.  Deutschlands
. sicherheitspolitischer Horizont ist global. Dieser .umfasst ausdrﬁck]ich auch den Cyber-,
Informations- und Weltraum. I

e

8 Agil und flexibel gegeniiber Bekanntem und Unvorhersehbarem: Angesichts der
Bandbreite moglicher  Herausforderungen st - unser  sicherheitspolitisches
Instrumentarium ernitsprechend agil und flexibe! auszugestalten und anzuwenden.

# Resilient gegen direkte Angriffe und indirekte Einflussnahme: Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft - miissen ihre Widerstands- und Resilienzféihigkeit erhdhen, um
Deutschlands Handlungsfreiheit zu erhalten und sich robust gegen Gefédhrdungen zur -

Wehr zu setzen.

4. Nationale Gestaltungsfelder

Unser Engagement fiir Sicherheit und Stabilitit des internationalen Umfelds tragt immer
auch zur gesamtstaatlichen 'Sicherheitsvorsorge unseres Landes bei. Beides -erfordert
Strategieféhigkeit und Zukunftsorientierung  sowie gleichzeitig eine nachhaltige
Ressourcenausstattung und Vernetzung unseres sicherheitspolifischen Instrumentariums.

a. Strategieféhigkeit fordern und ausbauen

Unsere sicherheitspolitischen Mittel und Instrumente sind umfangreich und vielféltig.
Dennoch sind sie begrenzt. Es bedarf strategischer Entscheidungen, ob, wann und in
welchem Mafle sich Deutschiand engagiert. Deswegen wird der Ausbau unserer
Strategiefahigkeit konsequent weiterverfolgt. Dabei geht es auch um die Entwicklung von
Kriterien, die Messbarkeit und Evaluierung erméglichen.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung ' 28
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4. Sicherheitspoliticchs Gestaltungsfelder Dsutschiands

Die ressortt‘ibergreifende Strategieentwicklung der Bundesregierung wird gefordert und
ausgebaut, indem

der Bundessicherheitsrat sich unter Wahrung des Ressortprinzips kontinuierlicher mit
strategischen Fragen und daraus resultierenden Gefahrenszenarien befasst, um seine
Rolle als strategischer Impulsgeber weiter zu stérken; - | '

Pnontaten des - Krisenmanagements der Bundesreglerung und gememsame
Handlungsansatze fiir konkrete Krisenlagen in geeigneten [(z.B. nach dem Vorbild der

- Staatssekretédrsrunden Afghamstan)] ressortubergrelfenden Gremien abgestimmt

werden;

# die Kompetenzen in den Berelchen strategische Vorausschau, Steuerung und
Evalu:erung ausgebaut und miteinander- verkniipft werden. Dies ermoglicht, zukdinftige
Entwicklungen friihzeitiger zu erkennen, schneller w:rkungsonentlerte MaBRnahmen zu
ergreifen und durch mstntuttonahsnertes Lemen die Handlungs- und Adaptlonsfahlgkelt
weiter zu erhdhen;

# strategische Dokumente regelmaRig aktuahS|ert aufelnander abgestimmt und

moglichst mit messbaren Kriterien versehen werden. Dies gewéhrleistet strategische

Kontinuitét und Kohirenz; unsere Reaktions- und Handlungsfahigkeit wird ‘weiter-

gesteigert. Die Bundesreglerung wird u.a. ein Nachfolgedokument fiir den Aktionsplan

Zivile Krlsenpraventlon von 2004 vorlegen.

som
oy

b. Slcherhelt nachhaltlg gestalten

Die nachhaltige Wahrung von Sicherheitsinteressen ist eine Generatlonenverantwortung
Nachhaltige Sicherheit bedeutet, gleichermafen die Sicherheit von Staaten, Menschen und
nachfolgenden Generationen, sowie die vielfaltigen Zusammenhange zwischen

Entwicklung und Slcherhelt zu verkniipfen.

Mit der bereits eingeleiteten Trendumkehr in der perspektmschen Ressourcenausstattung

kann — bei entsprechender Verstetigung — die deutsche "Auflen-, Sicherheits-,
Verteidlgungs— und Entwicklungspolitk den bekannten und zu erwartenden
Herausforderungen gerecht werden. Eine -flexible und nachhaltige Ausrichtung
gewz'ihr!eistet'die schnelle. Reaktion auch auf schwer absehbare Ereignisse und daraus
erwachsende Gefdhrdungen. Nur so ist der notwendlge Schutz der Menschen in

Deutschland plan- und gestaltbar.
Damit unsere Slcherheltspolmk auch kinftig iiber die bendtigten, moghchst vielfaltigen

Handlungsoptionen verfiigt, wird die Bundesregierung in den mit aufen- und
sicherheitspolitischen Aufgaben betrauten Ressorts insbesondere

# den Personalumfang,
# die Personalentwicklung durch Investitionen in fachliche Qualifizierung - sowie

internationalen Expertise-Aufbau und
# den Aufbau, Erhait und Forderung  der erforderlichen Fahlgkelten nationaler

Schiiisseltechnologien sowie materieller Ausstattung

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung : 29
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4. Bicherheitspolitische Geetaltungsfelder Dautsehiands

strategisch anlegen und im Rahmen der zur VerfﬁgUng stehenden finanziellen Ressourcen
bedarfsgerecht nachhaltig finanzieren.

c. Vernetzten Ansatz weiterentwickeln

Der vernetzte Ansatz ist zentrale Richtschnur unseres Regierungshandelns. Dabei verfiigt
unser Land ber vielfaltige Kompetenzen und Instrumente, die zur Bewiltigung innerer und

&uRerer Herausforderungen eingesetzt werden. .

Anges»chts des sich rasant verindernden Sicherheitsumfelds und des zunehmenden

lnemandergrelfens von innerer und &duRerer Sicherheit gilt es, ‘den vernetzten Ansatz
wenterzuenthckeln und in der Umsetzung Zu optimieren, indem :

# die Bundesreglerung ihre politischen Arbeits- und Entscheldungsstrukturen zu den
zentralen Fragen der deutschen Aulen- und Sicherheitspolitik starkt und damit eine
noch effektivere Umsetzung politischer Vorgaben in praventives und kohdrentes
'Reglerungshandeln sichert. [Der Bundessicherheitsrat hat in dieser Struktur eine
herausgehobene zentrale Rolle;

# geeignete ressortﬁbergreifénde Gremien (z.B. nach  dem ~Vorbild der

Staatssekretérsrunden  Afghanistan)  Prioritaten des Krisenmanagemernits der

Bundesreglerung und gemeinsame Handlungsansitze fiir konkrete Knsenlagen

abstimmen;] : : :

Lagezentren auf strategischer und operativer Ebene die verfugbaren lnformatlonen

vernetzen, teilen und fiir die politische Ebene bindeln. Die Analyse- und

Bewertungsfahigkeit der Bundesregierung wird hierdurch auf eine breitere Basis

gestellt;

der Personalaustausch zwischen den Ressorts intensiviert wird. Expernseaufbau und

Informationsfluss werden damit auf allen Ebenen gefordert;

# gemeinsame Ausblldung und -Ubungen von staatlichen und zmlen Akteuren flir das
Handeln im . gesamten Knsenzyklus geférdert werden. Die umfassende -
Zusammenarbeit auf Grundlage wechselseitigen Verstidndnisses wird damit weiter

verbessert.

d. Sicherheitsvorsorge und Resmenz als gesamtgesellschaftllche Aufgabe
vorantreiben

Zwar bleibt absolute Sicherheit fiir die Menschen in Deutschland unerreichbar, eine

umfassend gestaltete Sicherheitspolitik vermag aber Gefahrdungen zu vermindern.

Deshalb muss entschlossene Sicherheitsvorsorge gesamtstaatlich konzipiert und gele:stet

werden. Sie umfasst Gefahrenabwehr und Verteidigung, organisiert diese gegeniiber
Gefdhrdungen der inneren und &uReren Sicherheit gleichermaflen und gewichtet die

Ressourcen mit Weitblick und AugenmaR.

Das Aufgabenspektrum reicht von der Landes- und Bindnisverteidigung bis zum Zivil- und
Katastrophenschutz Dabei ist es fiir die Sicherheit in unserem Land erforderlich, die
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4. Siche wheliepolitisnhe Gestaltungsfalder Dautschlunds

Wehrverfassung und Staatspraxis so zu leben und auszufullen dass sie mit den
Anforderungen des Slcherheitsumfelds Schritt halten kann.

Stcherheltsvorsorge ist nicht nur eine staatliche, sondern wird immer mehr zu einer
gemeinsamen Aufgabe von Staat, Wirtschaft, Wissenschaft und Gesellschaft. Ein’
gemeinsames  Risikoverstdndnis ist. die Grundlage fir den Aufbau von
gesamtgesellschaftiicher Resilienz. o

Dabei verbindet Staat und Wirtschaft berelts eine vertrauensvolle Slcherheitsparmerschaft
die vom Schutz kritischer Infrastrukturen bis zum Wirtschaftsschutz reicht. Erhalt und
Schutz von Kenntnlssen und Fahigkeiten in sncherhentspohtxsch relevanten Bereichen —
insbesondere Schlusseitechnologlen sind hier auch zukiinftig von zentraler Bedeutung '

Die Bundesreglerung wird die nationale Sncherhensvorsorge umfassender ausnchten,
indem sie : :

‘# Schutzziele fortlaufend identifi z;ert und anpasst;
¥ die Planungen zur zivilen Verteidigung (Aufrechterhaltung ‘der Staats- und

Regierungsfunktionen, Zmlschutz Versorgung, Unterstiitzung der Streitkrafte) mlt dem
- Ziel vorantreibt, Verfahren der Krisenbewéltigung zu harmonisieren;
# einen gesamtigesellschaftlichen Dialog zu den Erfordernissen *  kiinftiger
Sicherheitsvorsorge an der Bundesakademie fiir Slcherheltspohtlk institutionalisiert;

"% die Sicherheitspartnerschaft von Staat, Wirtschaft und Wissenschaft durch

regelméBigen Austausch mtens:vnert und -

¥ diese prioritir im Bereich des Cyber- und Informationsraums umsetzt, unter anderem
indem im Rahmen der Fortschrelbung der Cybers;cherhextsstrategle fir Deutschland
praventive Malnahmen stérker betont sowie ganzheitlich betrachtet und angegangen
werden. Ergénzend wird die Zusammenarbeit auf internationaler Ebene ausgebaut

msbesondere mit unseren Partnem in NATO und EU

Resillenzaufbau

Resilienzaufbau erfordert die Bereitschaft zur kontinuierichen und ﬂexnblen Weiterentwicklung der |
bestehenden’ (Infra-)Strukturen und Verfahren. Dem Aufbau entsprechender Kapazitdten zur frilhzeitigen und
préventiven Identifizierung von Verwundbarkeiten kommt dabei zentrale Bedeutung zu. In diesem
Zusammenhang bedarf es des begléitenden Dialogs Uber die Grenzen von Sicherheit und das akzeptable |
| Risikoniveau fiir Staat, Wirtschaft und Gesellschaﬂ Transparenz in der Kommunikation zwischen allen
Parteien, die gleichzeitig dem sensiblen Charakter spezifischer Informationen Rechnung tragt, muss

le;tendes Pnnz;p sein.

Risiken bestehen gleichermaRen filr Staat, Wirtschaft und Geselischaft. Die materielle Infrastruktur von Staat
und Wirtschaft ist ebenso Angriffsziel wie die offentliche Meinung, die vielfach Versuchen externer |
Einflussnahme ausgesetzt ist. Nachhaltige Resilienzbildung in unserem offenen und demokratischen System
ist daher eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe Geselischafilicher Selbstschutz und Selbsthilfe im |
Schadensfall erganzen dabei staatliche und untemehmerische Vorsorge— und BewiltigungsmalRnahmen.

In dem Male, in dem die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts ihrem Charakter und ihren Wirkungen
nach grenziiberschreitend sind und die wechselseitigen Abhéngigkeiten zwischen Staaten, Gesellschaften |
und Volkswirtschaften weiter steigen, bedarf es dariiber hinaus der Resilienzbildung im Verbund mit unseren
Verbiindeten und Partnem. Die wechselseitige Verschrankung samtlicher MaRnahmen zur Resilienzbildung
auf allen Ebenen folgt dabei der Erkenntnis, dass verbesserte Resilienz auf internationaler Ebene auch der
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4, Sicherheitspolitisch: Gestaltungsielder Deutschlands

nationalen Sicherheitsvorsorge zu Gute kommt. -

e. Verantwortung fiir Stabilitit und Sicherheit -des internationalen Umfelds
iibernehmen '

Mit friihzeitigem und umfassendem Handeln wirkt Deutschland auf internationaler Ebene
darauf hin, Konﬂlktursachen zu beseitigen sowie den Aufbau von tragfihigen Institutionen
und Strukturen zur friedlichen Konfliktaustragung zu foérdern. Knsenpraventlon
Stabilisierung und Friedenskonsolidierung erfordern -mafigeschneiderte lnstrumente Der
Sicherheitssektorreform und der Férderung von Rechtsstaatlichkeit sowie demokratischer
Strukturen kommt dabei in allen Konfliktphasen besondere Bedeutung zu. Den enormen
Herausforderungen die . mit der nachhaltigen Stabilisierung fragiler, scheiternder und
gescheiterter Staaten verbunden sind, wnrd Deutschland mit strategischer Beharrhchkert

-begegnen

In unserem vernetzten Ansatz ergénzen sich zivile und militdrische Instrumente. Vorrang
hat die Ausrichtung auf praventlve Problemlosung ,
Dabei kommt unserem Engagement zur Beféhigung von Partnern Konflikte selbstindig zu

bewiltigen und fur ihre nationale und regionale Sicherheit zu sorgen, besondere
Bedeutung zu. Im Vordergrund stehen Ausbildung sowie Unterstutzung und Beratung beim

Kapazitatsaufbau.

Dieser Ertbchtlgungsansatz |st dne konsequente Weiterentwicklung unserer praventlven
Slcherheltspolmk '

Auch in Zukunft wird es aber immer wieder Sltuatlonen geben in denen erst ein robustes,

vblkerrechtlich legitimiertes ~ militdrisches Eingreifen der Diplomatie den Weg zu
akzeptablen polmschen Losungen freimacht.

'Deutschland wird diesem Gesamtansatz zur Stablhsnerung seines internationalen Umfelds

folgen, indem es

% den Aufbau legitimer und tragfdhiger staatlicher und gesellschaftlicher Strukturen durch

auflen-, entwicklungspolitische und polizeiliche Mittel sowie Instrumente aus Recht und

Justiz unterstitzt. Die Gewahrleistung menschlicher Sicherheit sowie die Moglichkeit zu

selbstbestimmter und nachhaltiger Entwicklung sind dabei gleichrangige Ziele;

diplomatische Mittel zur Vermeidung, Einddmmung oder Beendigung von Gewalt,

Krisen und Konflikten . einsetzt und zusétzliche Verantwortung bei politischen

Prozessen, beispielsweise durch Mediation, iibernimmt;

¥ militarische Mittel im gesamten Aufgaben- und Intensitdtsspektrum von
Beobachtermissionen uber humanitdre Einsétze bis zur robusten Fnedenserzwmgung
vorhéalt;

*# Ressourcen vorhil, die sicherstellen, dass im Anschluss an militdrische Einséatze
Stabilisierung und Wiederaufbau die Ergebnisse des Einsatzes nachhaltig sichern;

- die Entscheidungsprozesse an immer kiirzere Reaktionszeiten und die Erfordernisse
multilateraler Handlungsfahigkeit anpasst; |

g
B
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Sicherhsitspolitischie Gestaliungsieidel Dettschiands

g zivile Expertenteams aufstellt, die friihzeitig und mit kurzem zeitlichen Vorlauf in
Krisengebiete entsandt werden kdnnen und somit unsere Reaktions- und
Deeskalationsféhigkeit erhohen.

i Menschliche Sicherheit

- Mit der 2030 Agenda fiir nachhaltlge Entwickling hat die Weltgemeinschaft 2015 erstmals ganz ausdriicklich
" den untrennbaren Zusammenhang von Frieden und Sicherheit mit nachhaltiger Entwicklung und der Geltung

der Menschenrechte anerkannt. Frieden und Sicherheit entstehen nur in und zwischen rechtstaathchen und |
-inklusiven Geselischaften mit guter Reglerungsfuhrung -und leistungsfahigen Institutionen. Eine
'parmerschaﬁhche Weltordnung, die gerechte Gestaltung von Globalisierung, der Einsatz fiir die universelle
_Geltung der Menschenrechte, der Kampf gegen extreme Armut und Hunger und der Schutz unserer |
| natlidichen Lebensgrundlagen damit alle Menschen in ihrer- Heimat die Chance auf ein Leben in Wiirde -
" haben, das Schaffen menschlicher Sicherheit weltwert all das ist auch eine Frage unserer nationalen |

Sicherheit.

4.2, Intemationéle_ Gestaltungsfelder

a. Deutschland in den Vereinten Nationen

Die Vereinten Nationen auch in Fragen der Konfliktpravention, Friedenserhaltung und -
konsolidierung das einzige globale Forum. ‘lhre Charta bildet die volkerrechtliche
Grundlage unserer Weltordnung. Der Sicherheitsrat der VN trégt die Hauptverantwortung
fiir die Wahrung des Weltfnedens und die internationale Slcherhelt

- -Das erweiterte Versténdnis von Sicherheit hat fiir die VN zentrale Bedeutung und findet

seinen Ausdruck unter anderem

% in der Wahrung der Menschenrechte _

& in der Sorge um nachhaltige Entwicklung;

# in friedenserhaltenden und friedensschaffenden Einsétzen;

& im Kampf gegen Hunger, Armut, weltweite Pandemien, Krankheiten und Drogenhandel

B im Schutz des Klimas, der Umwelt und der natiirlichen Ressourcen.

Die bisherigen friedensichernden und -schaffenden Instrumente der VN bieten keine
ausreichenden Antworten und Lisungen mehr, etwa auf die Risiken-und Konsequenzen
fragiler Staatlichkeit, Konflikte mit massiven Verbrechen an der Zivilbevdlkerung und
asymmetrische Bedrohungen durch Terrorismus, Cyberangriffe oder Subversion. Im
Bereich der Friedensmissionen stellt der Wandel von klassischen VN-Einsétzen der
Waffenstillstandsbeobachtung hin zu komplexen multldlmensmnalen Missionen mit zum
Teil robusten Mandaten die VN vor erhebliche personelle, finanzielle, logistische und

konzeptionelle Herausforderungen.

Es ist deshalb vorrangiges Ziel deutscher Politik, das System der VN durchsetzungsfahiger
zu machen, die VN weiter zu starken und zur effizienteren Wahrnehmung ihrer- Aufgaben

zu befahigen.
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4. Sicherheitepolitische Gestaltungsfalder Davtschlands

Deutschland wird weiterhin dazu beitragen, die VN fiir die zunehmend komplexer und

vielschichtiger we{rdenden Aufgaben aufzustellen, indem insbesondere

2 die Reaktionsféhigkeit der VN gestérkt wird. Die Empfehlungen des ,Peace Operations
Review" haben hierzu die Weichen gestellt; : ‘

# im Rahmen der Umsetzung der VN-Sicherheitsratsresolution 1325 die Partizi'patio_n von

Kindern in Konflikten verbessert wird;
das deutsche Engagement, u.a. durch Stérkung materieller und personeller Beitrage zu
und Ubernahme von Fihrungsverantwortung in VN-Missionen (zivil, polizeilich,
militdrisch) und im VN-Sekretariat ausgebaut wird; R _,
% Missionen der VN mit zivilen und militérischen Hochwertfahigkeiten unterstiitzt werden:
die Fahigkeit der VN zur Bewiltigung von internationalen Spannungen aufgrund von
Zwischenféllen im Cyberraum ankniipfend an die Ergebnisse der Group of
. Governmental Experts (GGE) gestarkt wird: ' o
# die Ubernahme zusitzlicher Verantwortung im Rahmen politischer Prozesse, z.B.
durch Mediatoren, Beitrige zur Pravention und zum K_risenm'anagement ergénzt wird;
das Fernziel einer Sicherheitsratsreform konsequent vorangebracht wird. Nur in einer
Zusami'nensetzung, die der Weltqrdnung des 21. Jahrhunderts Rechnung tragt, kann
der Sicherheitsrat seine Legitimitit dauerhaft sichern. Deutschland ist weiterhin bereit,
~ gemeinsam mit seinen G-4 Partnern Brasilien, Japan und Indien nach einer Reform des
- Sicherheitsrates auch als stindiges Mitglied des VN-Sicherheitsrates mehr
Verantwortung zu Ubemehmen.

Frauen in allen Phasen des Konfliktzyklus gestérkt und der Schutz von Frauen und

T

8

b. Deutschland in der Nordatlantischen Allianz

Die Nordatlantische Allianz ist unverzichtbarer Garant deutscher, europsischer und

transatlantischer Sicherheit. Sie verbindet Nordamerika und Europa in einer ebenso

politischen wie  militirischen. Organisation, die  Ausdruck transatlantischer
Wertepartnerschaft ist. Die NATO gewéhrleistet seit mehr als sechs Jahrzehnten die
territoriale Unversehrtheit und nationale Souver&nitat inrer Mitgliedstaaten. Sie ist Ausdruck
des gemeinsamen Bekenntnisses, die sigenen Werte gegen jede Bedrohung zu schiitzen,
und garantiert das unverzichtbare Engagement der USA fiir die Sicherheit Europas.
Aufgrund dieses besonderen Charakters “bleibt die NATO Anker und zentraler
Handlungsrah_men deutscher Sicherheits- und Verteidigungspolitik. Ihre Stérkung dient
zugleich der Festigung unserer transatlantischen Partnerschaft. -

Referenzpunkte fiir die Weiterentwicklungen der Allianz unter den sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen des 21. Jahrhunderts bleiben ihre drei Kernaufgaben: kollektive
Verteidigung, Krisenmanagement und kooperative Sicherheit.

Koliektive Verteidigung

Die NATO ist ein Biindnis kollektiver Verteidigung. Deutschland kann sich im Falle eines
bewaffneten Angriffs auf den Beistand seiner Alliierten in Europa und Nordamerika
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4, Sicherheiispolitischs Gustallungsfelder Dautschlands

- verlassen. Umgekehrt kénnen alle unsere Biindnispartner auf den Beistand Deutschlands

bauen. Dabei ist unerhebllch gegen wen und aus welcher Richtung. ein mdglicher Angriff
erfolgt

Wrrksame kollektive Verteldngung rst angesichts der Riickkehr von Gewalt und
Gewaltandrohung in die europaische Politik sowie der Instabilitéten in der Nachbarschaft
des Biindnisgebietes von existenzieller Bedeutung. Dies gilt erst recht unter den
Bedingungen weltweiter Proliferation von Massenvernichtungswaffen und Tragermitteln
sowie der umfassenden Aufriistung in zahlreichen Staaten. Gegenuber auleren
Bedrohungen setzt d)e Allianz auch kiinftig vorrangig auf Abschreckung Hnerzu erhélt und
entwickelt das Biindnis ein- aufemander abgestimmtes - _strategisches Spekirum aus
nuklearen und konventnonellen Fahlgkelten emschheﬁllch der Flugkorperabwehr

Die Verteldlgungsplanung der Allianz wird von der ‘Starkung der Fahlgkelten zur
Abschreckung,, Bundnlsverteldlgung und Ruckvers:cherung bei glerchrang:ger
Bereitstellung von Fahlgkelten zum Knsenmanagement bestimmt. Dies erfordert die
systematische Anpassung des Verteidigungsdispositivs der Allianz -und. ihrer
Mitgliedstaaten. Deutschland wird sich hier auch kunftlg im Bewusstsein seiner
Verantwortung und Leistungsfahigkeit umfassend embnngen ' '

Solange nukleare Waffen ein Mittel militérischer Ausemandersetzungen sein konnen,
besteht die Notwendigkeit zu nuklearer Abschreckung fort. Die’ strateglschen
Nuklearfahigkeiten der Allianz, insbesondere die' der USA, sind der ultimative Garant der
Sicherheit ihrer Mitglieder. Die NATO ist weiterhin ein nukleares Biindnis. Deutschland
bleibt {iber die nukieare Teilhabe in die Nuklearpolitik und die dlesbezughchen Planungen
der Allianz eingebunden. Dies geht einher mit dem Bekenntnis Deutschlands zu-dem Ziel,
die Bedingungen fiir eine nuklearwaffenfreie Welt zu schaffen. ‘Die Alhanz hat sich dieses

im Strategischen Konzept von 2010 zu Eigen gemacht.

Eine wesentliche und auch fiir die kollektiv geschiitzte- Sicherheit unseres Landes wichtige
Aufgabe der Alllanz ist aufgrund der zunehmenden - Verbreitung von
Massenvernichtungswaffen und ballistischen Raketen, vor allem an der sidlichen
Peripherie des Biindnisgebietes, der Aufbau einer Flugkorperabwehr zum Schutz der

Bevdlkerung ihrer europdischen Mitgliedstaaten.

Gleichzeitig stellt sich das Biindnis auf asymmetrische und hybride Bedrohungen,
einschiieBlich Cyberangriffe, ein. Das Merkmal hybrider Kriegfiihrung, die Verwischung der
Grenze zwischen Krieg und Frieden, stellt dabei besondere Herausforderungen an die
Feststellung des Biindnisfalls nach Artikel 5 des NATO-Vertrags. '

Internationales Krisenmanagement

Deutschland misst der Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit der Allianz zur Abwehr
und Bewiltigung von Herausforderungen, welche die Sicherheit des Biindnisses und
seiner Mitgliedstaaten gefdhrden konnen, weiterhin groe Bedeutung zu. lhr Erhalt
gewibhrleistet zudem, dass die NATO auch zur Fuhrung von Operationen im Auftrag der
internationalen Gemeinschaft eingesetzt werden kann. Krisenmanagementeinsatze der
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4. Sicherheitspoliische Gestaltungsfelder Dettsshlands

Alianz  dienen der aktiven Sicherheitsvorsorge:  der Prévention,  Einddmmung, -
Stabilisierung und Nachsorge gewaltsamer Krisen und Konflikte. Damit nimmt die Allianz
ihre Verantwortung als euroatlantische Sicherheitsorganisation mit globalem Horizont:_wahr‘.

Die Stabilisierungseinsétz_e der Allianz, zum Beispiel in Afghanistan und auf dem Balkan,
zeigen, dass Einddmmung und Bewdltigung von Konflikten in einem komplexen
Sicherheitsumfeld ein langfristiges und verldssliches Engagement erfordern, um
Stabilisierungsfortschritte zu erhalten und zu'verstetigen. ’

Im Sinne nachhaltigen Krisenmanagements verfolgt die NATO den Ansatz, die Befahigung
regionaler Akteure - einzelnér ‘Nationen oder regionaler Orgapisa‘tibnen - zu
eigenverantwortlicher ~Sicherheitsvorsorge und Stabilisierung zu stirken. Die von
Deutschland initiierte und auf nationaler Ebene verankerte Ertiichtigungsinitiative hat durch

die Defence Capacity Building Initiative Eingang in die Allianz gefunden. _

Angesichts der Bedeutﬁng funktionierender und sicherer maritimer Verkehrs- und
Versorgungswege gewinnt das Thema maritime Sicherheit auch fir die NATO weiter an
Bedeutung. " o

: Koa;ﬁaraﬂye Sicherheit

Mit ihrer Partnerschafispolitik unterstiitzt die Allianz den Stabilitétstransfer in die euro.

atlantische Nachbarschaft. Zudem férdert sie die Zusammenarbeit und Arbeitsteilung mit

Partnern, die in Fragen der Sicherheit oder des Krisenmanagements die Ziele der Allianz
teilen. Deutschiand setzt sich nachdriicklich dafiir ein, diese Partnerschaftspolitik weiter-zu
stirken. Dies erweitert und vertieft die Moglichkeiten zur konkreten, auch militarischen
Zusammenarbeit und Interoperabilitit mit Partnern auBerhalb des Biindnisses.

Individuelle Partnerschaﬂsprog_ramme dienen dazu, Staat'eh bei Aufbau oder Reform ihres
Sicherheitssektors zu unterstiitzen. Dabei werden die beteiligten Partner an die NATO-
Standards in den Bereichen demokratische Kontrolle und Rechtsstaatlichkeit herangefiihrt.

>_Zahlreichen Staaten diente die Partnerschaft mit der Allianz der Vorbereitung auf die

NATO-Mitgliedschaft. Die Allianz und Deutschland bleiben' dem Prinzip der ‘freien
Biindniswahl und damit der Politik der offenen Tiir auf Grundlage von Art. 10 des NATO-
Vertrags verpflichtet: Jeder européische Staat, der sich zu den Grundsétzen dieses
Vertrags bekennt und dazu beitrégt, die Sicherheit der Allianz zu fordern, kann zum Beitritt
eingeladen werden. ‘ A '

Der Ansatz kooperativer Sicherheit ist insbesondere gegeniiber den. Staaten von
Bedeutung, die traditionell in einem komplexen Verhltnis zur Allianz stehen. Deutschiand
setzt sich schon lange fiir eine besonders kooperative Gestaltung der Beziehungen zur
Russischen Foderation ein und hat mafgeblich zur Verabschiedung der NATO-Russland-
Grundakte 1997 sowie der Schaffung des NATO-Russland-Rats beigetragen. Deutschiand
h3lt am langfristigen Ziel einer strategischen Partnerschaft zwischen der NATO und
Russland fest. Bis auf Weiteres erfordert die derzeitige Politik der Russischen Féderation,
fiir die beispielhaft die Annexion der Krim sfeht und die in ihrer aktuellen Doktrin die NATO
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4. Sicherheitepolitische Cestaltungsfelder Deutschiands .

zur Gefahr erklan, einen Doppelansatz: dieser besteht aus glaubwirdiger Abschreckung
und Verteidigungsféhigkeit sowie aus der Bereitschaft zum Dialog.

Ein weiteres wichtiges Elément kooperativer Sicherheit stellt der aktive Beitrag der Allianz
zu Rustungskontrolle, Abriistung und Nichtverbreitung dar. :

Stdrkung des europiischen Pleilers in der HATO

Die Bedeutung des europsischen Pfeilers in der NATO "wiéchst. Dié européischen
Mitgliedstaaten sind gefordert, mehr Verantwortung zu libernehmen — auch im Sinne einer
ausgewogeneren Lastenteilung. Gerade Deutschland (bernimmt hierbel besondere

- Verantwortung. -

In der NATO ist eih_e Verstetigung der Investitionen im Verteidigungsbereich mit einer
Iahgfristigen Anndherung an das- Ziel von zwei Prozent des jeWeiﬁgen

Bruttoinlandsprodukies vereinbart. Deutschland bleibt diesern Ziel im Rahmen seiner

finanzpolitischen Rahmenbedingungen und Ressourcen verpflichtet; Entscheidend bleibt

- dabei jedoch das Erggbnis des finanziellen Aufwands. Daher muss noch stérker in den

Blick genommen werden, wie ‘national investierte Mittel zur Stirkung des
Féhigkeitsdispositivs der NATO beitragen. Fiir Deutschland ist dieses Verhéltnis von
Aufwand und Leistung die Richtschnur des Handelns. |
Deutschland hat das 'Rahm‘enna'tionenkc:hz'ept in die NATO eingebracht. Europaische
Mitgliedstaaten verpflichten sich dabei in einem strukturierten und verbindlichen Ansatz,
ihre Fahigkeiten in multinationale Fahigkeitscluster zu stellen sowie sich auch zu grdferen
Verbénden zu strukturieren. Die Bundesregierung setzt sich damit fiir eine stirkere
Relevanz und Sichtbarkeit des: europdischen Fahigkeitsdispositivs in der Allianz ein. -

Rahmennatiohenkoniept (Framework Nations Cbncepf)

Deutschlands Bereitschatt, als Rahmennation Fiihrungsverantwortung zu dbernehmen, ist Ausdruck unseres |

| -Selbstverstandnisses und unseres Gestaltungsanspruchs. In multinationalen Einsatzen ist diese Rolle bereits -

gelebte Praxis. Im Einsatz verfolgt sie das Ziel, anderen Nationen zu ermdglichen, ihre Fahigkeiten zum
Nutzen aller.in einen multinationalen Verbund einzubringen. - : ' :

| Dariiber  hinaus wurde das Prinzip der Rahmennation durch Deutéchland initiativ auf den Bereich der |

Fahigkeitsentwicklung ausgedehnt, um auch die multinationale Fahigkeitsentwickiung mit Verblindeten
abzustimmen. Durch vertiefte Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis zwischen europaischen Staaten wird die
' Handlungsfahigkeit der Allianz weiter verbessert. Insgesamt zielt das Rahmennationenkonzept {FNC) darauf
ab, die européische Fahigkeitslandschaft zu verbessem und die européische Saule der transatlantischen

Partnerschaft weiter zu starken.

Hierzu wurde mit dem’ Rahmennationenkonzept ein Instrument geschaffen, das der zielgerichteten
multinationalen Fahigkeitsentwickiung Struktur und Verbindlichkeit gibt. Es bietet teilnehmenden Staaten die
Méglichkeit, ihre nationalen Fahigkeitsprofile aufeinander abzustimmen. Diese Initiative erfreut sich in der
NATO grofer Resonanz. Deutschlands Bereitschaft, in diesem Bereich die Fiihrung zu tibemehmen, deckt |
sich mit der Erwartungshaltung unserer Verbindeten. Entsprechend entwickelt Deutschland, unterstiitzt
durch die Teilnehmerstaaten, erforderiiche libergreifende Steuerungselemente fiir die Implementierung des
FNC. Insgesamt nimmt inzwischen die Mehrheit der européischen Staaten aktiv an Umsetzung und
Weiterentwicklung des Rahmennaﬁonenkonzepts teil. '

Die Ausgestaltung der Zusammenarbeit erfolgt in einer Reihe von Kooperationsfeldern (sogenannte
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Fahigkeitscluster). In diesen werden die Méglichkeiten analysiert, wie ein multinationaler Fahigkeitsaufwuchs
durch die Zusammenarbeit von jeweils unterschiedlichen Parinem umgesetzt werden kann. Die Bandbreite
reicht dabei von der Aufstellung gefneinsam'er logistischer Unterstiitzungseinheiten im Einsatz iiber die
Bereitstellung multinationaler medizinischer Behandlungseinrichtungen bis- zum Aufbau gemeihsamer
Ausbildungs- und Ubungszentren; -

Inzw:schen wurde die Ausrichtung des Rahmennationenkonzepts erweitert, indem seine méglichen Beitrage
zum Readiness Action Plan (RAP) gepriift werden. Dies schliefit auch die langfristig geplante Aufstellung
einsatzbereiter multmatnonaler Grofverbénde ein.

Insgesamt zielt das Rahmennatlonenkonzept mittel- b|s langfnsng darauf ab

(B effizientere Kraftestrukturen
& stabile Kooperationsbeziehungen zwischen den Partnernatlonen und
#  eine daran gekoppelte multinationale Fahigkeitsentwicklung

zu schaffen.

Mit der Entwicklung des ’Rahmenhaﬁonenkonzepts hat Deutschland einen wesentlichen Beitrag zum
europdischen’ Fahigkeitsaufbau (bernommen und wird sich auch weiterhin aktiv fiir die Sicherung der
Zukunftsfahygkent von NATO und EU engagieren. ' :

NATO undEuropﬁisché Union

* Angesichts der zentralen Verantwortung der NATO fiir die Sicherheit in Europa sowie der

weitgehend uberemstlmmenden Mitgliederstruktur kommt ihrer Be2|ehung zur EU eine
besondere® Bedeutung zu. Den zunehmend komplexen smherheltspohtlschen
Herausforderungen, wie dem transnationalen ‘Terrorismus, der Cybersicherheit und
hybriden Bedrohungen Iasst sich nur mit einem umfassenden, vernetzten Ansatz
begegnen. Die NATO mit ihrem-einzigartigen, aber primar militirischen Instrumentarium,
ist hierbei in besonderem MaRe auf ein Zusammenwirken mit der EU und ihrer gesamten
Bandbreite an nicht nur auRen- und sicherheitspolitischen, sondern auch wirtschaftlichen,
handels-, energie- sowie entwicklungspblitischen Instrumentarien angewiesen

Vor dem Hmtergrund der begrenzten Spielraume fur notwendige Erhohungen der

- Wehretats kommt es darauf an, durch Arbeitsteilung, Spez:ahsnarung und Verzahnung der
: Streltkrafte ristungsindustrielle Standardisierungen, Harmoms:erung der

Beschaffuhgszyklen, gemeinsamen Zertifizierungen fiir militirische Ausriistung sowie die
Ent_wicklung und Beschaffung gemeinsamer Fahigkeiten mehr Synergien und mehr
Effektivitdt Uber komplementdre Ansadtze zu erreichen und damit Wege zu einer
gesamteuropaischen transatlantisch abgestimmten Fahigkeitsplanung zu suchen.

Die Bundesregierung macht es sich zur Aufgabe und wird sich dafir einsetzen,

¥ langfristig im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Ressourcen die Annaherung an
das Ziel von zwei Prozent des Bruttoinlandsproduktes fiir Verteidigungsausgaben
sowie gleichzeitig eine Ristungsinvestitionsquote von zwanzig Prozent im

~ Verteidigungsbereich anzustreben; _
% darauf hinzuwirken, den Fokus in der Allianz starker auf das Verhéltnis von Aufwand
und Leistung in den Bereichen Personal, Material und Fahigkeitsentwicklung zu lenken;
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. weiterhin substanzielle Beitrdge zur Stérkung der Allianz im Bereich Abschreckung und
koliektive Verteidigung zu leisten. Hierzu zihlen zyklische Ube_mahm_e der -
Verantwortung als Flihrungsnation bei den mobilen und schnell einsatzbereiten Krafte
(ua. im Rahmen der VJTF), Engagement im  Rahmen ' von
Riickversicherungsmafnahmen in Fortfilhrung oder analog zu ,Persistent Presence®
und ,Enhanced Forward Presence”, der deutsche Beitrag zur NATO-Raketenabwehr,

i

die nukleare Teilhabe sowie durchhaltefihige Beitrdge entlang der NATO- -

Planungsziele. Gleichrangig wird im nationalen Kraftedispositiv die Flexibilitdt zur
Bereltstellung von Fahigkeiten fiir Krisenmanagementaufgaben bewahrt;

# eine stirkere europdische Fahlgkeltsentwmklung und Verzahnung unter den
europalschen Streitkréften durch das Rahmennatlonenkonzept zu beférdern, um den
européischen Pfeiler in der NATO : Zu stérken. .Deutschiand ist hier bereit, in Vorlelstung
zu treten und in einer erheblichen Breite als Rahmennatton zu wirken. Dabei wird
Deutschland Schlusselfah:gkelten fiir seine Partner durchhaltefahlg zur Verfugung’
stellen;

4 Angebote zur Unterstutzung unserer &stlichen Partner bei Fahlgkeltsaufbau und
Steigerung der Interoperabilitdt durch Welterent\NlckIung der urspriinglich deutsch-
amerikanischen Transatlantic Capability Enhancement and Trammg-lnltlatlve (TACET)
zu entwickeln; :

& Synergien mit der EU durch Harmoms:erung von Streitkréfteplanungsprozessen und
intensivierte gemeinsame Ubungstitigkeit herzustellen sowie insbesondere bei der
Abwehr von Cyber- oder hybriden Bedrohungen und im Bereich der Strateglschen
Kommunikation noch intensiver zu kooperieren; : :

# Partnerschaftsinitiativen und -instrumente der Allianz auch in ihrer si_idli_chen
Nachbarschaft zu unterstiitzen, insbesondere zur Starkung von Interoperabilitat und zur
Nutzung der Expertise der Allianz im Bereich des Aufbaus von Sicherheitsstrukturen.

c. Deutschland in der Européischen Union

Die Europdische Union ist konstitutiver Bestandteil der politischen Identitdt unseres

Landes. Sie steht fir politische Stabilitét, Sicherheit, Freiheit und Wohistand in

Deutschland und ihren Mitgliedstaaten insgesamt. Die Vertiefung der europa:schen
Integration ist in unserem nationalen lnteresse

Gerade in Zeiten intemer Krisen und zunehmender zentrifugaler Kréfte ist dieses
gemeinsame Europa in besonderem MaRe auf das integrationspolitische Engagement
seiner Mitgliedstaaten, die demokratische Legitimation von Entscheidungen auf EU-Ebene
und den Zuspruch seiner Birgerinnen und Biirger angewiesen. Im Ringen um
Geschlossenheit wird Deutschland immer wieder auch den Ausgleich suchen, um im
Zusammenspiel “mit den europdischen Institutionen Zentrifugalkréfte. zu béndigen,
zwischen widerstreitenden Positionen zu vermitteln und auf diese Weise gemeinsames
Handeln zu ermdéglichen. Einmal konsentiert, gemel&t europdische Politik eine hohe

‘Legitimation und eine breite Resonanz
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4. Sicherh “usacichhe Gestaltungsfeldar Deuischlands

Die Perspektive, der EU eines Tages beitreten zu kénnen, hat (iber viele Jahrzehnte eine
stabilisierende Wirkung entfaltet. Es liegt im fundamenta!en Interesse Deutschlands
diesen Slcherheitsgewmn zu Kkonsolidieren und das Momentum der Erweiterung
aufrechtzuerhalten. Voraussetzung dafiir ist nicht zuletzt dass die Europ&ische Union ihre

 Attraktivitit bewahrt. Dies bedingt zugleich eine Festigung des Zusammenhalts der EU

nach innen und die strikte Wahrung der Beitrittskriterien (Kopenhagener Kriterien). Es gilt,
ungeachtet einer ungewissen Zukunft die Strahlkraft des européischen Friedensprojekts
als wesentliche Voraussetzung fiir weltweiten Einfluss und Ansehen zu erhalten.

Allein ein gemeinsames und starkes Europa wird in der Lage sein, die globale Ordnung im
Sinne seiner Birger effektiv mitzugestalten. Hierzu gehért, ‘die Werte und lnteressen der
EU zu schiitzen und entschlossen fiir sie einzutreten — zuhause und weltweit. Die
Bedeutung der EU fiir die Durchsetzung gemeinsamer européischer Ziele und Interessen
wird weiter zunehmen, je mehr selbst die grofen europalschen Staaten, darunter ‘auch

- Deutschland, im Verhlinis zu aufstrebenden Staaten in anderen Teilen der Welt an

Gewicht einbliRen. Um internationale Entwicklungen nachhamg beeinflussen zu kénnen,
haben die Staaten der EU die Erfahrung gemacht, dass die Verlagerung souverdner
Teilrechte auf die europalsche Ebene zu ihrem Vorteil geworden ist. Die gleichberechtigte -
Teilhabe aller Mitgliedstaaten an der politischen und wirtschaftlichen Bedeutung der EU hat

dies bestitigt.

Ein Raumm gemeinsamer Sicherheit

Die neue, globale aufen- und sicherheitspolitische Strategie der EU wird wesentlich dazu
beitragen, die Handlungsfahigkeit der Union in ihren Aufenbeziehungen zu stirken.
Deutschland hat die Erstellung dieser neuen Strategie von Beginn an aktiv begleitet und

unterstitzt. , _ _
In der internationalen Sicherheitspolitik gewinnt die EU zunehmend Profil. Dabei setzt sie

auf ein eng -abgestimmtes und verzahntes Vorgehen ‘mit Parinern sowie welteren

internationalen und regionalen Akteuren.

Fir.den Umgang mit Instabilitit und Krisen in der Nachbarschaft der EU ist die
Européische Nachbarschaftspolitik, mit ihren Partnerschafts-, Assoziierungs-, Freihandels-
und Visaerleichterungs-Abkommen ein zentrales und stetig we:terzuentw;ckelndes

Instrument.

Dabei muss es auch um die Stéirkung nationaler und regionaler Kapazititen zur
eigenverantwortlichen Sicherheitsvorsorge auf Seiten unserer Pariner gehen. Das
gemeinsame Handeln der EU ist bei diesem Engagement fiir die Befahigung unserer
Partner entscheidend. Fir die Ausbildung und Ausriistung sind seitens der EU die

erforderlichen Mlttel bereit zu stellen.

Die Asyl-, Fluchﬂmgs— und Migrationspolitik und -praxis der EU ist von sicherheitépolitischer
Relevanz und Wirkung, der effektive Schutz der europdischen AuRengrenzen ist von
zentraler Bedeutung. Dariiber hinaus gilt es, in der Fliichtlings- und Migrationspolitik auf
europaischer Ebene fiir eine faire Lastenteilung zu sorgen und zugleich im Dialog mit den
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4. Sicherhsitspoiltischs Gestaltungsfelder Deutschinnds

Herkunfts-, Erstaufnahme- und Transvtstaaten auch zukunftrg tragfahlge Losungen zu
erarbelten .

lnsgesamt liegt die besondere Stérke der EU in ihrer Fahigkeit, -iiber viele Politikbersiche
hinweg vernetzt analysieren 'und handeln zu kénnen: Die Bandbreite aus zvilen und
militdrischen Fahigkeiten der EU im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- - und
Verteidigungspolitik (GSVP) ist ein Alleinstellungsmerkmal, das-mit dem sinnvollen
Zusammenvwrken von MaRnahmen der Dlplomatle der Wirtschafts-, Finanz-, Energie- und
Entw:cklungspohtlk sowie Instrumenten aus den Bereichen Inneres, Justlz, Forschung
sowie Digitalisierung seine einzigartige erkung entfalten kann.

Diese Vielfalt an Méglichkeiten ist noch zu wemg aufeinander abgestlmmt wemg
fokussierbar und nicht mit der notlgen Geschwindigkeit abruf- und aktivierbar. Der

' Charakter der gegenwértigen und absehbaren Krisen bedarf jedoch schneller, ﬂexnbler und

umfassender Réaktionen - insofern besteht Handlungsbedarf

Yon der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspoiitik zur Europiischen

Sicherheits- und Verteidigungsunion
Die Européische Union hat ihre operative Handlungsfahigkeit im Bereich der GSVP in mehr
als 30 Missionen auf drei. Kontinenten unter Beweis g’es‘te"t Die Mitgliedstaaten der EU
haben sich zudem auf einen schrlttwelsen Aufbau einer gemeinsamen Verteldngungspolltlk
der Union verstandlgt :

Deutschland hat immer w:eder lmtratnven ergnffen - vor allem im gememsam mit
Frankreich und Polen etablierten Konsultationsforum ,Weimarer Dreleck“ — um die GSVP
weiter zu entwickeln und zu vertiefen. Aber sne muss. zukiinftig noch besser und
wirkungsvoller nutzbar werden. ' _

Die Européische Union mit 500 Millionen Burgerinnen und Bilirgen muss in einem
sicherheitspolitisch volatilen Umfeld koh&rent und wirkungsvoll éuftreten Angesichts
vielfaltiger Herausforderungen und begrenzter nationaler Mdglichkeiten ist den
gegenwartigen -europdischen admlmstratlven Schwerfilligkeiten sowie - Redundanzen
Fahlgkeltsdeﬂzrten und lneff‘ izienzen dringend entgegenzuwirken.

Eine Maglichkeit, um den Weg zu einer verldsslicheren Zusammenarbelt unter denjenigen
voranzubrmgen die diese Notwendigkeit sehen, ist die im Vertrag von Lissabon verankerte
Sténdige Strukturierte Zusammenarbeit im Verteldlgungsberelch (Artikel 42 (6) und 46
EUV). Sie stellt keinen Gegensatz zur NATO dar — im Gegenteil, sie stirkt den
europalschen Pfeiler in der NATO und bestérkt die europdische Bereitschaft, ihren Anteil
an der Verantwortung verldsslich und dauerhaft zu libernehmen.

Die GSVP umfasst die schrittweise Festlegung einer gemeinsamen Verteidigungspolitik der
Union. Dies soll zu einer gemeinsamen Verteidigung filhren. In diesem Sinne schulden die
Mltghedstaaten einander nach der EU-Beistandsklausel im Vertrag von Lissabon im Falle
eines bewaffneten Angriffs auf Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats alle in ihrer Macht
stehende Hilfe und Unterstiitzung. Art. 42 (7) EUV ist zum ersten Mal in der Geschichte der

%
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4, S?cherh’eitspcsliiis%;h? Zextaliungsfelder Deutschlands |

EU nach den Terroranschlagen in Pans im November 201 5 von Frankrexch aufgerufen
worden. _ _
Insgesamt werden die 'siche'rheitspolitischen Interessen der EU langfristig angesichts der

geopolitischen Verschiebungen und der weltweiten demographischen Entwicklungen nur
~mit einem groReren Maf an Gemeinsamkeit durchsetzbar sein und die Lénder Europas so

ihr politisches Gewicht wahren kénnen.

Als Fernziel strebt Deutschland eine gemeinsame Europdische Sicherheits- und

Verteidigungsunion an.

Auf dem Weg zu.dieser setzen wir

# erstens auf die konsequente Umsetzung der Auftrage der Europaischen Rate 2013 und
2015 zur schrittweisen, konkreten Weiterentwicklung der GSVP;

% zweitens auf die Nutzung aller durch-den Lissaboner Vertrag eroffneten Moghchkeiten

wie z.B. der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit;
# drittens auf das engmaschige und vielfdltige bi- und multilaterale verteldlgungs- und
- militarpolitische Beziehungsgeflecht der EU-Mitgliedstaaten untereinander;

B _ und viertens auf die Initiativen zum Ausbau der Fahigkeiten der Eurqpaer in der NATO

(,Europaischer Pfeiler in der NATO").

" In diesem Sinn sind vor allem drei Bereiche der GSVP auszugestalten und auf tatséchliche

Nutzbarkeit, Mehrwert und Wirkung zu fokussieren:

‘B Weiterentwicklung ihrer Strukturen;

# Integration ziviler und militdrischer Fahigkeiten und
# Stérkung der europgischen Verteidigungsindustrie. , _
Ausgehend von den Anfbrderungen von NATO und EU miissen die EU Staaten eine

Harmonisierung ihrer FéhigkeitsenMicklung mit dem Ziel eines interoperablen, koh&renten
und umfassenden européischen Fahigkeitsprofils vorantreiben. Europa muss seine

begrenzten Ressourcen gezielter und effizienter einsetzen.

-Wir streben daher an, Partner zu einem gemeinsamen Féhigk‘eitsaufbau und -ausbau in

Europa zu gewinnen und werden die SchlieRung der Fahigkeitsliicken {iber multinationale
Lésungen oder Projekte der Europaischen Verteidigungsagentur weiter vorantreiben.

Die Schwerpunkte = liegen hierbei zundchst auf unbemannten Luftfahrzeugen,
Luftbetankung, Satellitenkommunikation, Cyberabwehr und -verteidigung. Deutschiand
bietet sich weiterhin als Rahmennation und Partner fiir muitilaterale Pro;ekte an und ist
bereit, diesen Ansatz konsequent zu verfolgen.

Zur Starkung der Reaktions- und Einsatzfahigkeit der EU im zivilen und militdrischen
Bereich streben wir mittelfristig ein stdndiges zivil-militérisches operatives Hauptquartier
und damit eine zivil-militarische Planungs- und Fahrungsfahigkeit an, die in dieser Weise
noch nicht in den EU-Mitgliedstaaten vorhanden ist.
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4. Sicherheit=politische Gestaltungsfalder Deutscidands

Starkung der Varteidi gtfngsmdus rie in Eurcpd

Europa braucht eine eigene leistungs- und wettbewerbsfahige Verteidigungsindustrie,
wenn es gemeinsam sicherheitspolitische Verantwortung’ libernehmen will. Allerdings ist
die Verteidigungsindustrie in Europa nach wie vor vorwiegend national ausgenchtet und
stark fragmentiert. Naturgem3B begrenzte Verteidigungshaushalte = und verstirkte
internationale Konkurrenz stellen die Verteldlgungsmdustne in Europa in ihrer Gesamthelt

vor grof3e Herausforderungen.

Dies hat Folgen sowohi fi.i_r._die Verteidigungsbranche als auch fir die Staaten in Europa:
Nachteile im internationalen Wettbewerb, eine unbefriedigende - Kostenstruktur in” den
Programmen - und daraus resultierend hihere Belastungen fir die nationalen
Verteidigungsetats. ' ' ’

Im Ergebnis ist eine weitergehende Restrukturierung und Konsol|d|erung der
Verteidigungsindustrien  in Europa erforderlich. Dies liegt in erster Linie "in der
Verantwortung der Unternehmen. Die Bundesregierung wird die erforderlichen Prozesse im
Rahmen ihrer Moglichkeiten begleiten und flankieren. Deutschland setzt dabei verstarkt auf

~ eine européische Zusammenarbelt bis hin zum grenziiberschreitenden Zusammengehen
von Unternehmen unter Berucksuchtlgung der jeweiligen nationalen Interessen.

Gememsam mit der Europa:schen Kommission, der’ Européischen Verteldlgungsagentur
und den wichtigsten Partnern streben wir eine Intensivierung des Prozesses der
Européisierung der VertéidigUngsindustrien an. Ziel in diesem Prozess miissen auch
gemeinsame europdische Rﬁstungsexportriéhﬂinien sein. Européische'Harmonisierungen
missen so umgesetzt werden, dass sie die Mlndestanforderungen des Gememsamen
Standpunktes der EU aus dem Jahr 2008 nicht unterschrelten '

Im Rahmen der fortschreltenden Europaisierung der Verteldlgungsmdustne bekennt s:ch
die Bundesreglerung zum Erhalt nationaler Schliiisseltechnologien. Es gilt, die
erforderlichen militdrischen F&higkeiten und die Versorgungssicherheit der Bundeswehr
sowie die Rolle Deutschlands als zuverldssiger Kooperations- und Biindnispartner
technologisch und wirtschaftlich sicherzustellen, insbesondere auch im Rahmen
Zunehmend globalisierter Lieferketten. ; '

Vor diesem Hintergrund hat die 'Bundesregiem‘ng nationale Schiiisseltechnologien
identifiziert; deren Verﬁjgbarkeit aus nationalem Sicherheitsinteresse, gegebenenfalls auch
in Abstimmung und Zusammenarbeit mit unseren'eur_opé'ischén Partnern zu gewahrleisten
ist. Diese Schiiisseltechnologien leiten sich aus dem militirischen Bedarf der Bundeswehr,
den aufen-, sicherheits- und europapolitischen Interessen, den Biindnisverpflichtungen
sowie der Verantwortung Deutschlands ab und werden regelmang Uberpriift.

Fir den Erhalt bzw. die Forderung von Schliisseltechnologien verfiigt die Bundesreglerung
unter anderem {iber folgende Instrumente:
2 ressortibergreifende  Abstimmung und Priorisierung von Forschungs- und

- Technologiemalinahmen, A
# gezielte Industriepolitik, Exportunterstiitzung sowie
# die Auftragsvergabe durch das Bundesministerium der Verteidigung.
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4. Sicherheitspoiitischa Gestaltungsfeidsr Deutschiands

Die Bundesregierung wird insbesondere mit Blick auf EU-, NATO- und der NATO
gleichgestellte Lander Exportaktivitéten nach E»nzelfallentscheldung auf der Grundlage der

- restriktiven Pohtlschen Grundsétze aus dem Jahr 2000 mit dem auBenwirtschaftlichen und

sonstigen Instrumentarium flankieren und dabei auch speziell verteldvgungsmdustnelle
Schlusseltechnologlen beriicksichtigen. Diese Flankierung kann auch auf sogenannte
Drittstaaten ausgedehnt werden, wenn im Einzelfall fir den Export von Kriegswaffen
besondere auflen- oder sicherheitspolitische Interessen sprechen oder fiir den Export
sonstiger Ristungsgiiter im Rahmen des AuRenwirtschaftsrechts zu schiitzende Belange

- des friedlichen Zusammenlebens der Vélker oder der auswartngen Beziehungen nicht

geféhrdet sind.- Die Bundesregierung wird im Rahmen der Exportunterstutzung nach
Einzelfallpriifung und entsprechendeim Bedarf mit Partnerstaaten bilaterale Ressort- oder
Regierungsvereinbarungen abschlieRen, wenn dies den aulen- und s;cherheltspolltlschen
Interessen der Bundesreglerung entspricht und dadurch die Chancen deutscher
Untemehmen bei grotSen aus!andlschen Beschaffungsvorhaben verbessert werden

kénnen.

Vor vdem Hintergrund der fortschreitenden Konsolidierung  der europalschen
Verteidigungsindustrie solite die Erweiterung des Instrumentariums der Bundesreglerung ’
zum Erhalt von Schllisseltechnologien gepruft werden, um eine strategische Steuerung

. und eine professnonene Wahrnehmung der Interessen des Bundes in sensitiven Bereichen

(wne belsplelswelse durch eine Vertretung auf Gesellschafterebene) moghch zu machen

| Deutschlands Engagemenl fiir die streitkraﬂemtegratnon und -verﬂechtung in Europa

Die Streitkrafteintegration in Europa vollzieht sich im Rahmen von EU und NATO. Sie ist in vielen Feldern
weit vorangeschritten. Dazu tragen die jahrzehntelange Ubungspraxis im Rahmen der NATO sowie das
Zusammenwirken in einer Vielzahl gemeinsamer Einsatze von EU und NATO bei. Folgende bilaterale,
multinationale, européische und NATO-Formate und -Kooperatnonsformen bilden die Basis fir die Veruefung
der européischen Streitkrafteintegration und -verflechtung:

Im-Bereich der Stréitkrafteintegration:

% gemeinsame Verbande: z.B. die Deutsch-Franzésische Brigade, aber auch stehende Flottenverbande
der NATO; dauerhafte wechselsemge Truppenunterstellungen wie z.B. zwischen Deutschland und den
Niederlanden sowie zwischen Deutschland und Polen.

¥  Bereitstellung Multinationaler Kommandostrukturen: Sténdige (im Bedarfsfall aktivierte) NATO- bzw. EU-
Hauptquartiere; Eurokorps; Deutsch—Nledenandlsches Korps in Milnster; Deutsch-Polnisch-Danisches
Multinationales Korps (HQ) in Stettin; Multinationales Kommando Operative Fithrung in Ulm;

Im Bereich der Streitkrifteverflechtung:

#  Beitréige — auch als Fiihrungsnation — zur NATO Response Force mit ihrer 2014 beschlossenen und
mittlerweile voll einsatzfahigen besonders schnell verlegbaren Eingreiftruppe (VJTF);

% Beitrdge zu den EU-Battlegroups als schnelle EU-Eingreiftruppen mit Ubermahme der Rolle als
Fiihrungsnation;

% Personelle Beitrége zu den kollektiven Fihigkeiten der NATO: AWACS (luftgestiitzte
Luftraumiiberwachung), Alliance Ground Surveillance - AGS (luftgestiitzte Bodenraumiiberwachung, ab

2017) und die integrierte Kommandostruktur im NATO-Rahmen;
Fahigkeitspools, z.B. das Europalsche Luﬂtransportkommando (EATC) oder der maritime
Uberwachungsverband.
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4. Sicherhelispolitische Gestaltungsfelder Dautsehlands

Die'Bundesregierung macht es sich zur Aufgabe und wifd sich dafiir einsetzen,

% die GSVP sichtbarer fiir die Biirger, weniger technisch und biirokratisch fir ihre
Teilnehmer und Partner sowie verbindlicher fiir die EU- -Mitgliedstaaten zu machen;

¥ die neue globale auf’en- und sncherheltspohtlsche Strategie durch ein Folgedokument

~ fur die GSVPzu ergénzen;

% durch regelmdige und anlassbezogene [engenstandlge] Treffen des Rats fiir
Auswértige Beziehungen im Format der Vertendngungsmrmster der gestiegenen
Bedeutung der GSVP Ausdruck zu verleihen;

# auf EU-Ebene die Ertlichtigung von Drittstaaten und Reglonalorgamsatronen

» voranzutrelben und mit EU-Finanzmitteln zu unterlegen; :
2 den gemeinsamen Fahigkeitsaufbau durch bi- und multilaterale Verflechtungen, ein
stnngentes JLead- Natlon-Concept“ und die gemeinsame Nutzung sowie das Teilen von

: Fahlgkelten (Poolmg & Shanng) voranzutreiben;

- die Embeznehung der Europdischen Verterdxgungsagentur be| der Prqekﬂerung neuer
Fahigkeiten zu beférdem:;
den vernetzten Ansatz der EU zu starken
die-Reaktionsfahigkeit der EU durch eme pennanente zml-mnhtansche Planungs— und
Fiihrungsfahigkeit zu starken
Synergien mit.der NATO durch Harmonisierung von Stre|tkrafteplanungsprozessen und
intensivierte gemeinsame Ubungstatlgkelt herzustellen sowie insbesondere bei der
Abwehr von Cyber- oder hybnden Bedrohungen und im Bereich der Strateglschen
Kommumkatlon noch intensiver zu koopeneren
-Forschung, Entwicklung und Innovationsfihigkeit sowie Konsohdlerung der

wehrtechnischen Industrie in Europa zu stirken:

&

i

- & gemeinsame Standards in der RustungsexportkontrolIpolltlk durch Weiterentwicklung

der europdischen Konvergenz zu beférdern; dabei keine Unterschreitung der
Mmdestanforderungen des Gemeinsamen Standpunktes der EU aus dem Jahr 2008

sowie
# den Weg zu einer Europsischen Slcherhelts- und Verteldlgungsumon konsequent

- weiterverfolgen.

d. Deutschland in der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Die OSZE ist die weltweit grofite regiOnaIe Sicherheitsorganisation und ein Eckpfeiler
européischer Sicherheit. Mit inrem umfassenden Sicherheitsverstandnis, ihrem inklusiven
Teilnehmerkreis, ihren unabhéngigen Institutionen, aber auch ihren zahireichen und
effektiven Feldmissionen bildet sie einen zentralen Bestandteil der europaischen
Sicherheitsarchitektur. Als einzigartiges sicherheitspolitisches Konsultations-,
Kooperations- und  Verhandlungsforum  europdischer, nordamerikanischer und
zentralasiatischer  Staaten ist ihr Beitrag zur Bewdltigung der komplexen
Herausforderungen fir unsere Sicherheit auch kiinftig unerigsslich.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung 45



1332
1333
1334
1335

1336
1337
1338
1339

1340
1341
1342
1343

1344 .

1345
1346

1347
1348

1349

1350
1351
1352
1353
1354
1355
1356

1357

1358
1359
1360
1361
1362
1363
1364
1365
1366
1367
1368

1369

VS — NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH |

4. Sichern eiispolitische Gestaltungsfelder Deutschlands

lhre Prinzipien missen gestérkt, ihre Verpflichtungen konsequent umgesetzt. und ihre
Handlungsfahigkeit weiter erhéht werden. Hierzu {ibernimmt Deutschiand in der OSZE
umfassend Verantwortung und unterstiitzt die Organlsatlon polmsch finanziell und
personell. :

Die OSZE steht filr Dialog, Vertrauensbildung und Konfliktverhitung in 'Europa, gerade in
Zeiten wachsender Spanriungen. So steht die OSZE auch im Zentrum einer politischen
Losung einer der schwersten Krisen europdischer Sicherheit seit Ende des Kalten Krieges

— dem Ukraine-Konflikt.

Dariiber hinaus wird sich die OSZE -auch iri Zukunft als Dialog- und Kooperationsrahmen
zur Bewdltigung gemeinsamer Herausforderungen wie zum Beispiel in den Bereichen
transnationaler Terrorismus,. organisierte  Kriminalitdt, Risiken im Cyber- und
Informationsraum sowie Menschenhandel und Migration beweisen. lhre geografische
Ausdehnung und etablierte Kooperatlon mit ihren Partnerstaaten im Mittelmeerraum und'
Asien kann neue Impulse zur Bewsltigung gemeinsamer  transnationaler

Herausforderungen liefern, die es aktiv zu fSrdemn gilt. '

Deutschland setzt sich fiir enge Zusammenarbeit im OSZE-Raum ein und verfolgt hierbei
das Ziel, gesamteuropaische Sicherheit zu beférdern, zu erneuern 'und zu vertiefen.

Dabei stehen hierfiir insbesondere folgende Zlele im Vordergrund:

% Bekraftigen der zentralen Bedeutung des umfassenden Sicherheitsbegriffs — der neben
der poiitisch—militéirischen auch die menschliche und die Wirtschafts- und
Umweltdimension umfasst — bei der Lsung der europaischen Sicherheitskrise;

& Intensivierung der Bemiihungen um nachhaltzge Konﬂlktbewaltlgung im gesaniten
OSZE-Raum;

# Modemisierung der. Instrumente der militarischen Vertrauensblldung sowle der
konventionellen Riistungskontrolle; '

% Starkung - der OSZE-Féhigkeiten und Instrumente im gesamten Kriéen‘zyklus
(Frihwarnung, Konfliktverhiitung, Krisenmanagement und Konfliktnachsorge);

# Transparenz (iber Cybersicherheitspolitk der Teilnehmerstaaten, gemeinsame

Vermeidung von Zwischenfallen im Cyberraum und Vereinbarung stabilisierender
Verhaltensregeln, anknlipfend an die verabschiedeten Siatze Vertrauensbildende

- MaRnahmen;
im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Ressourcen Verbesserung der finanziellen

Voraussetzungen fiir effektive Krisenbewiltigung;
# Starkung der institutionellen Grundlage der OSZE durch Schaffung einer -

Vélkerrechtspérsonlichkeit und
% Stérkung der Zusammenarbelt mit anderen S;cherheltsorgamsatlonen regionalen und

internationalen Akteuren.

b
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4. Sicherheitspclitische Gestaitungsfalder Dautschiznds

e. Bi- und muitilaterale Partnerschaften und Ad-hoé-Kooperationen

Vertrauensvolle, verldssliche und auf Dauer angelegte Zusammenarbeit mit Verbiindeten
und Partnern sowie Reglonalorgamsatlonen ist Kern unserer Sicherheitspolitik.
Partnerschaftiiche Kooperation trégt wesentlich- dazu bei, Herausforderungen fur die -

_internationale Ordnung, fiir Frieden und Sicherheit errolgrelch Zu begegnen.

‘Deutschland férdert durch Aufbau und Festigung bi- und multllateraler Beziehungen

% die Vertrauensbildung und das gemelnsame Verstandms zwrschen uns und unseren
Partnern und Verbiindeten; '

die Wenterentwncklung bestehender Biindnisse und 'Zusammenschlﬁsse

die Handlungsféhigkeit unseres Landes und unserer Partner und Verblindeten sowie

die Stérkung und Bildung reglonaler Slcherheltskooperatlonen

%
E

W

* Konstanten unserer bi- und multilateralen Beziehungen sind dabei |

‘8 die Werte- und Sicherheitspartnerschaft mit den USA;

# die deutsch-franzdsische Partnerschaft als Antriebskraft fiir die Vertiefung des
europalschen Integratlonsprozesses und dle Gewahrlelstung von Fneden Frelhelt und
" Sicherheit;

& die sicherheitspolitische Partnerschaft mit GroRbritannien, die wir mit thk auf die lange
~ Tradition in allen Bereichen unserer gemeinsamen Interessen weiter ausbauen wollen;
% unser sicherheitspolitisches "Engagement und unsere Verzahnung mit den

Niederlanden und Polen sowie die enge -Zusammenarbeit mit unseren weiteren

unmittelbaren Nachbarn

% unsere engen deutsch-lsraehschen Bezpehungen und das Emtreten fir das

Existenzrecht Israels als unverriickbarer Bestandteil deutscher Politik sowie
# die Pflege und weitere Etabllerung strateglscher Partnerschaften mit Wertepartnern und

-w:chtlgen Regionalmé&chten.
Wir bauen dariiber hinaus auf die vertrauensvolle Zusammenarbeit mit Staaten und

Staatengruppen die zur Lésung globaler oder regionaler Herausforderungen beitragen
kénnen. Gleiche Ziele und Interessen sind die Grundlage um Risiken und Bedrohungen

gemeinsam verantwortungsvoll zu begegnen.

Deutschland hat in der Vergangenheit immer WIeder Initiativen ergnffen um im Rahmen
neuer Formate die Ldsung anstehender Fragen mit sicherheitspolitischer Relevanz

‘voranzubringen. Die Bede'utung etablierter Organisationen bleibt hiervon unberiihrt. VN,

NATO, EU und OSZE bilden weiterhin den priméren Rahmen unseres Handelns.

Bei neuen Formaten kann es sich um dauerhaft angelegte Zusammenarbeit mit einer
breiten und aktuell angepassten Agenda handeln — etwa das Weimarer Dreieck mit
Frankreich und Polen oder die Gruppe der sieben bzw. 20 wichtigsten Industrie- und

Wirtschaftsnationen (G7 bzw. G20).

Es kann sich aber auch um Ad-hoc-Kooperationen im Rahmen anlassbezogener
Gruppierungen  handeln, die dazu- beitragen, konstruktive ' und transparente
Lésungsansétze fir aktuelle und konkrete Krisen und Herausforderungen zu entwickeln

Stand: 24.05.201 6, Grundlage Ressortabstimmung a7
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4. Sicherheitspolitische GestaltungsTelds rixegstwni angds -

und durchzufiihren. Beispiele hierfiir sind das E3+3-Format fiir die Verhandlungen im
Atomkonﬂ:kt mit dem lIran (Deutschland Frankreich, Grof3britannien, USA, China und
Russland) das ,Normandie-Format® zur Beilegung der Ukraine-Krise (Deutschland,

‘Frankreich, Ukraine und Russland), das in einer breiten Gruppe von Staaten abgestimmte

Vorgehen gegen die Piraterie am Horn von Afrika sowie unser Engagement im Rahmen
der interationalen Allianz zur Bek&mpfung des IS,

- Insbesondere Ad-hoc-K__oopera’tionen werden als Instrumente der internationalen Krisen-

und Konfliktbewéltigung weiter an Bedeutung gewinnen. Deutschland wird dieser
Entwncklung Rechnung tragen und sich in solchen Fllen, in denen es seine Interessen auf
diesem Weg schiitzen kann, an Ad- hoc-Kooperatlonen beteiligen oder diese gemelnsam

mit seinen Partnern mltneren

f. Rustungskontrolle Abriistung und Nlchtverbreltung

Aufristungsprozesse in zahlreichen Staaten und Regionen, die Prollferanon von
Massenvem;chtungswaffen und die Entwicklung neuer Waffentechnologien sind
wachsende Risiken fiir die Stabilitit der regelbasierten internationalen Ordnung und die
Sicherheit Deutschlands und seiner Verbiindeten. Daher gewmnen Riistungskontrolle,
Nichtverbreitung und Abrustung als wichtige lnstrumente des Knsenmanagements an
Bedeutung. :

Deutschland wird im regionalen  und globalen Rahmen noch nachdriicklicher fiir
umfassende ~ Vereinbarungen zur militdrischen Vertrauensbildung, . Begrenzung
destabilisierender  Streitkrafteentwicklungen und konsequente Verhinderung der
Verbreitung von Massenvemlchtungswaffen elntreten Hierbei setzen er auf einen
mumlateralen und kooperativen Ansatz.

Die Anpassung des Instrumentanums der Rustungskontrolle und Vertrauensblldung an
veranderte sicherheitspolitische 'und. technologische Rahmenbedingungen schlief3t
klassische und neue Dimensionen von Sicherheit, wie den Cyber- und Informationsraum
und Weltraum sowie die Implikationen neuartiger Waffensysteme ein. Deutschland
unterstiitzt nachdriicklich = die Neu- und Weiterentwicklung von
Ristungskontrollinstrumenten als Teil einer modemen und  zukunftsorientierten

Sicherheitspolitik.

Im Bereich Ristungskontrolle, Abrustung und Nichtverbreitung wird, Deutschland folgende

Ziele verfolgen:

# Neuansatz bei der konventionellen Riistungskontrolle in Europa entlang verifizierbarer
Transparenz und auf moderne militérische Fahigkeiten ausrichten;

*i substanzielle Modemisierung des Wiener Dokuments {ber vertrauens- urid
sicherheitsbildende Mafnahmen in Europa sowie eine Weiterentwickiung des Vertrags
iiber den Offenen Himmel;

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung 48
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Sicherhaitspolitiache Cestalturigsflder Deutschlands

¢ Stirkung und - weltweite Geltung bindender ‘Regime, wie des nuklearen

Nichtverbr'eitungsvertrags sowie des. Chemiewaffen- und Biowaffeniibereinkommens;

Bekampfung der Proliferation von Kleinwaffen auf globaler Ebene durch Beféhigung
unserer Partner und Regionalorganisatiohen zur verbesserten Sicherung von Waffen
und Waffenlagern, die Verfolgung illegaler Waffenstrdme und die Vernichtung illegaler

Waffenbesténde;

& Errelchen emes gemeinsamen Verstandmsses zur Anwendung des Volkerrechis auf

den Cyber- und Informationsraum sowie in der OSZE vertrauensbildende MaRnahmen
und Transparenz iiber die Cybersncherhentspohhk der Teilnehmerstaaten aufzubauen;
gemeinsamés' Vorgehen zur Ver‘meiddng von Zwischenféllen im Cyberraum zu -
vereinbaren sowie Malgaben fir stabxhsnerendes Verhalten der Tellnehmerstaaten im

- Cyberraum zu erarbeiten;

Herstellung von Transparenz fur die Nutzung des Weltraums sowie Entwncklung dazu

- dienender vertrauensblldender MaBnahmen und

e

Stand: 24.05.2016, Grundiage Ressortabstimmung

- anhaltendes Engagement zugunsten der weltweiten Sicherung von Nuklearmatenal vor

Zugriff, insbesondere durch Terroristen und nichtstaatlicher Akteure, entsprechend den
Beschiiissen der Gipfel zur Nuklearen Sicherheit. : -
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o Teiln
Zur Zukunft der Bundeswehr
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Dis Bundeswehr der Zukunft - Aufirag und Aufgaben im versindarton
sicherheftspoiitischen Umifeld -

5. Die Bundeswehr der Zukunft — Auftrag und Aufgaben im
verénderten sicherheitspolitischen Umfeld |

5.1, Anforderungen an die Bundeswehr als Instrument deutscher
Sicherheitspolitik A

Die Bundeswehr"muss in der Lagév sein, ihren Béitrag zur Umsetzuﬁg der strategischen .
Prioritdten der deutschen Sicherheitspolitik zu leisten. Das sich dynam'is_ch veréndernde
Umfeld, unser Gestaltung_s— und Fiihrungsanspruch sowie unser Engagement in NATO und
EU erfordern. die kontinuierliche Aktualisierung und Anpassung des Aufgabenspektrums
der Bundeswehr. Dabei bleiben Multinationalitit und ressortgemeinsames - Handeln
leitende Pnnmpnen ' . R ' o

Insgesamt steigen die Anforderungen an die Bundeswehr weiter an — die zunehmende

intemationale Verantwortung unseres Landes geht mit militarischen Verpflichtungen einher,

wie auch mit hdheren Erwartungen unserer Verbiindeten und Pariner.

Die stirkere Akzentuierung von Landes- und Bﬁndhisverteidigung _ einschlieRlich
Abschreckung — insbesondere an der Peripherie der. Allianz = verlangt von der

‘Bundeswehr, . ihre Einsatzoi'ientieruhg auf diese anspruchsvolle Aufgabe und die hierzu

notwendlge Vorbereitung zu erweitern. Hieraus resultierende Verpﬂlchtungen und
MafRnahmen haben mit den jilingsten sncherheltspohtlschen Veranderungen eine neue -
Dimension erreicht. Sie werden absehbar verstarkt dne Fahlgkelten der Bundeswehr in der

gesamten Bandbreite fordern..

- Die konventionelle Landes- und Biindnisverteidigung hat ihren Charakter im Verglench zur

Zeit des Kalten Krieges deutlich verdndert: Sie muss sich heute vielfach bei kurzen
Vorwarnzeiten gegen eine riumlich fokussierte Gefahrdung durch militirische Kréfte unter-
oder oberhalb der Schwelle offener Kriegfiihrung stellen. Diese ist immer &fter in eine
hybride Strategie eingebettet die liber die gesamte Bandbreite des Bedrohungsspektrums
hinweg durch den orchestrierten Einsatz muhtanscher und nlchtmmtanscher Mlttel'
gekennzeichnet ist. »

Gleichzeitig hat die Dynamik unseres Sicherheitsumfelds zu einem Anstieg' der weltweiten
Einsétze der Bundeswehr gefiihrt. Nicht nur ihre Zahl, 'sondern auch die an die
Bundeswehr gestellten Anforderungen haben sich tiefgreifend veréndert.

Einsétze werden nicht mehr zwingend in groften Kontingenten durchgefiihrt. Der Auftrag
der Soldatinnen und Soldaten im Einsatz wird auf absehbare Zeit facettenreich bleiben: Er
kann von Training und Ausbildung iber humanitére Hilfe fir Menschen in Not bis zur

Anwendung militrischer Gewalt reichen. Daneben kann es auch erforderlich sein, die
Bundeswehr stérker als bisher im Rahmen gesamtstaatlicher Slcherheltsvorsorge von

Heimatschutz oder Amtshilfe einzusetzen.

Diese Anforderungen machen es nofwendig, die Bundeswehr zur Wirkung im gesamten
Einsatzspekirum zu beféhigen und einsatzbereit zu halten.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung 7 51
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Dis Bundaswehr der Zukunft - Auftrag und Aufg:zben im verarder*en
sicherheitspolitisohean Umfeld

[

5.2. Auftrag der Bundeswehr
Die Bundeswehr ist ein wesentliches - Instrument unserer Sicherheits- und

Verteidigungspolitik. Ihr Auftrag leitet sich aus den verfassungsrechtlichen Vorgaben sowie
aus Deutschlands Werten, Interessen und strategischen Prioritdten ab. :

Auﬁrag der Buhdeéwehr ist es, im Rahmen des gesamtstaatlichen Ansatzes

=

Deutschlands Souveranitit und territoriale Integntat zu verteld:gen und seme
Burgennnen und Biirger zu schiitzen;

zur Resilienz von Staat und Geselischaft gegen auflere Bedrohungen belzutragen

die auRen- und sicherheitspolitische Handlungsfahlgkelt Deutschlands abzustutzen und
zu sichern; ;
gemeinsam mit Partnern und Verbiindeten zur Abwehr 'sicherheltspolmscher ‘
Bedrohungen fiir unsere offene Gesellschaft und unsere freien und sncheren '
Welthandels- und Versorgungswege beizutragen;

zur Verteidigung unserer Verbiindeten und zum Schutz ihrer Staatsbiirger belzutragen
Sicherheit und Stabilitét im mtematnonalen Rahmen zu férdern und

% Europdische Integration, transatlantische Partnerschaft und  multinationale

Zusammenarbeit zu stérken.

- 5.3. Aufgaben der Bundeswehr

.Aufgr'und unseres SelbstversténdhiSSes und der internationalen Rolle Deutschlands in

einem fordernden Sicherheitsumfeld sind unsere strategischen Priorititen simultan zu
verfolgen Daraus folgt die Glelchranglgkelt der nachstehenden Aufgaben der Bundeswehr
Die Aufgabenwahrnehmung kann dabei nach Charakter und Intensstat variieren.

Abgeleitet aus ihrem Auftrag nimmt die Bundeswehr in einem gesamtstaatliichen Ansatz
folgende Aufgaben wahr:

% Landes- und Biindnisverteidigung im Rahmen der NATO Und'der EU, emschhéf&hch

- Verteidigungsaufgaben auf deutschem Hoheltsgeblet sowie Maﬁnahmen zZur

Abschreckung in allen Dimensionen;

- Verteidigung gegen Angriffe auf das Hoheitsgebiet von Bindnispartnern;

- Verteidigung gegen terroristische und hybride Bedrohungen;

- Festigung der transatlantischen und européischen Verteidigungsféhigkeit;

- Mafnahmen der Riickversicherurig und Unterstiitzung von Biindnispartnern im
Rahmen der Blindnissolidaritét,

um Deutéchland, seine Staatsblrger und Partner zu schiitzen und potenzielle Gegner
abzuschrecken.

Stand: 24.05.2016, Grundiage Ressortabstimmung 52
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Die Bundeswehr der Zukunft -- Auftrag und Avfgaben im vernderten
sicherhsitspolitischen Umfsld '

b

Internationales Krisenmanagement, einschlieRlich aktiver mllltanscher und Zivil-

militdrischer Beitrdge ,
-~ zur nationalen Krisenfrﬁ'herkennung;
- im Rahmen internationaler Organisationen, Biindnisse und Partnerschaften zur
- Konfliktverhiitung, Krisenbewéltigung, Knsennachsorge und Stablllslerung,

- zZu Fnedensmlssmnen der VN; : :
- zum Kampf gegen den transnationalen Terrorismus, gegen Bedrohungen aus

dem Cyber- und Informationsraum und gegen neuartige Gefahren hybriden
Charakters; :

- zum Schutz von Seeverbnndungshmen sowie

- zur Durchsetzung von Embargos und Sanktionen,

um unser mternatlonales Umfeld im gesamten Bedrohungs— und Knsenspektrum zu
stabrllsieren und Gefahren fir unser Land und unsere Verbundeten abzuwenden. ’

Heimatschutz, nationale  Krisen- und RlSlkovorsorge und  subsididre
Unterstutzungslelstungen in Deutschland, einschlielich

- Wahmehmung nationaler territorialer Aufgaben;’

- Uberwachung und Slcherung des deutschen Luft- und Seeraums;

- Uberwachung kritischer Weltrauminfrastruktur; _

- dauerhafter subsididrer Ubernahme von Aufgaben im Rahmen von

Ressortverembarungen
- Hufelelstungen in Féllen von Naturkatastrophen schweren Ungliicksfallen und

bei innerem Notstand sowie Amtshilfe; x o
- Beitrigen zur Terrorabwehr im Rahmen der verfassungsméBigen

Voraussetzungen;
- Rettung und Riickfiihrung im Ausland isolierter Personen;
- Beifrédgen zur E\}akuie'rung aus krisenhaften Lagen sowie
- Beitrdgen zur Geiselbefreiung im Ausland,

um zur gesamtstaathchen Sicherheitsvorsorge und zur Resilienz von Staat und
Gesellschaft beizutragen.

'Partnerschaft und Kooperation auch iiber EU und NATO hinaus, einschliefilich

- ErtlGchtigung der Sicherheitsstrukturen ~  von Partnern -und

Regionalorganisationen;
- Aufbau und kontinuierlicher Pflege sxcherheltspolltlscher und militérischer

bilateraler Beziehungen sowie
- riistungskontrolipolitischer, vertrauens- und sicherheitsbildender Mafnahmen,

um durch 'multinatiohale Integration und weltweite Sicherheitszusammenarbeit zur
modernen Verteidigungsdiplomatie, zum Kapazitdtsaufbau und zur lnteroperabmtat

beizutragen.

‘2B, Beitrdge zum Such- und Rettungsdienst im Inland (Land, Nordsee, Ostsee) Olitberwachung und -
bekampfung Uber und auf See, parlamentarischer/politischer Flugbetrieb sowie Spitzensportforderung.
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5. Uie Bundeswehr der Zukunft - Aufirag und Aufgaben im verdnderien
sicherhaitspoliliss hm trifelsd .

Humanitdre Not- und Katasfrophenhilfe, um einen Beitrég zur Ubernahme von
Verantwortung fur die Bewaltigung humanitérer Herausforderungen zu leisten.

Hinzu treten als durchgéngig wahrzunehmende Aufgaben

# - Verteidigungsaspekte der gesamistaatlichen Cybers;cherhelt Beitrige zum
gesamistaatlichen Lagebild im Cyber- und Informationsraum im Rahmen der nationalen
und multinationalen Sicherheitsvorsorge sowie die Gewahrlelstung der Cybersncherhelt
inden bundeswehrelgenen Netzen; '

B 'Unterstﬁtzungsleistungen zum Erhalt und zur Weiterentwicklung nationaler
Schlisseitechnologiefelder sowie zur Forderung partnerschaftlicher, insbesondere
europdischer und atlantischer Anséatze bel Forschung, Entvwcklung und Nutzung von
Fahigkeiten; - :

alle Mafinahmen zur Aufrechterhaltung des Betriebes im Inland, einschlieBlich der
Wahrmehmung von Amteraufgaben, Qualifizierung, Aus-, Fort- und Weiterbildung,
Ausbildungs- und Ubungsunterstiitzung und Militdrischer Sicherheit und Ordnung.

: Bundeswehr’ fiir den Cyber- und Informationsraum aufstellen und kontinuierlich weiterentwickeln

: Hochwertidhigkeiten, die es kontinuiedich zu beliben und Weitefzuentwickeln git. Die
| Innovationsgeschwindigkeit und globale Qualitit der Cyber-Bedrohung verlangt einen entsprechend

Die Bundeswehr muss sich als Hochwertziel fiir staatliche wie nichtétaaﬂi‘ché‘Organisaﬁonen und als
' Instrument der wirksamen Cyberverteidigung fiir den Umgang mit komplexen Angriffen aufstellen. Die
Verteidigung gegen  derartige -Angriffe bedarf auch entsprechender defensiver und offensiver

vemnetzten Umgang mit ihr. Nur mit internationalen Partnerschaften und Kooperationen mit Wirtschaft und |
Forschung wird die Bundeswehr hier reaktionsfahig bleiben kénnen.

Damit die Bundeswehr-ihre Aufgaben im Cyber- und Informatnonsraum zukiinftig wahrnehmen kann, gilt es
u.a.

2

¢ die gesamtstaathchen Fahigkeiten auszubauen, also ressortubergrevfend zu kooperieren und snch mit
Wnssenschaft Industrie und Partnern zu vernetzen;

3

# bundeswehreigene Cyberfahigkeiten auszubauen dabel die Sicherheitsarchitektur des IT-Systems der
Bundeswehr zu konsolidieren und resilienter zu machen; :

o

Waffensysteme und Gefechtsstdnde sowie Lieferketten in der Ristung, u.a. durch den gezielten
Riickgriff auf nationale Schliisseltechnologien zu hérten;

3 Spitzenpersonal durch Schaffung attraktiver Cyberkarrierepfade und innovativer
Personalgewinnungsstrategien zu rekrutieren sowie sich zu 6ffnen fir neue Partnerschaften und
Kocperationen;

die heute noch fragmentierten Zustandigkeiten und Strukturen fiir einen robusten Fahigkeitsaufbau
zusammenzufiihren, die IT-Féhigkeiten zur Digitalisierung der Streitkréfte zu bindeln sowie zentrale
Ansprechpartner fur andere Ressorts und multinationale Partner zu schaffen.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung : 54
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6. lLaitprinzipien fur f};n Bundesswanr der Zukurnft

6. Leitprinzipien fir die Bundeswehr der Zukunft

Die groRe Dynamik und Vielfalt krisenhafter Entwicklungen wirken nachhaltig auf die
zukilnftige Entwicklung unserer Streitkréfte. Eine langfristige Sicherheitsvorsorge unseres
Landes muss die EinflussgroBen einer solchen Entwicklung erfassen und im Kontext
unserer Einbindung in NATO und Européische Union sowie national eines angemessenen
gesamistaatlichen Ansatzes bewerten. Daraus erwachsen die - Leitprinzipien fir die
Ausgestaltung der Bundeswehr der Zukuntt.

6.1. Muliinatio_nalitéit und Integratiol:l

| Multinationalitat und Integration sind und bleiben ‘Bestimmungsgri.illen fiir die Bundeswehr.
- Fir die Gestaltung der Verteidigungs- und Militérpolitk muss die Bundeswehr {ber ein

umfangreiches bi- und multilaterales Instrumentarium verfugen das kohdrent anzuwenden
und kontinuierlich auf seine Weiterentwicklung zu iiberpriifen ist. Multlnatlonalltat und
Integration werden insbesondere auch i in Strukturen, Einsétzen, Iangfnstlger gemeansamer
multlnatlonaler Fah:gkertsentwncklung und weiteren Kooperatlonsformen some in der

Rustungspolmk umgesetzt

a. Bﬁndnisg‘emeinsame Fahigkeitsentwicklung

Das strateglsche Konzept der NATO begrundet ein komplementares Fahlgkeltsprof | aller
Mitgliedstaaten, das iiber die Zuweisung nationaler Planungsziele orchestriert wird. Diese
werden ergdnzt durch Planungsvorgaben der EU im Rahmen der GSVP.

Sie bestimmen die Ausrichtung des Fahigkeitsprofils der Bundeswehr auf Landes- und.
Biindnisverteidigung, internationales Krisenmanagement sowie die Entwicklung von
partnerschaftlichen Beziehungen. Durch dieses abgestimmte und lastenteilige Vorgehen
werden die Wirksamkeit deutscher Verteldlgungsanstrengungen und Handlungsféhigkeit

von NATO und EU erhéht.
Das so begriindete Féhigkeitsproﬁl wird durch- Vorkehrungen und Mafigaben fﬁrvdie
nationale gesamtstaatliche Sicherheitsvorsorge erganzt.’ - »

Die mit dem Gipfel von Wales 2014 begonnenen Entw,icklungen'in der NATO verlahgen
eine deutliche ‘Akzentuierung der Anstrengungen im Rahmen der Landes- und
Biindnisverteidigung zur Verbesserung der Einsatzbereitschaft und Reaktionsfahigkeit.

Damit geht das Ziel einher, die Fahigkeiten der Européer — auch als europdischen Pfeiler
innerhalb der NATO — zu stérken. o
Diesen Erfordernissen tragt das von Deutschland initiierte Rahmehnationenkonzept

Rechnung.
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8. Leitorinzipien fiir die Bundesweht der Zukondt

b. Fu'.ihruhg und Verantwortung als Rahmennation
Deutschland ist bereit, in Allianzen und Partnerschaften als Rahmennation Verantwortung
und Fiihrung zu Ubernehmen. '

Das verlangt nicht nur die nationale oder gemeinsame Bereitste!lung sogenannter kritischer
Fahigkeiten, die einen Einsatz unserer Verbiindeten und Partner oft erst ermoghchen
sondern auch die Bereitschaft zu deren gemeinsamer Entwicklung.

- Um einen splrbaren Mehrwert zu generieren, muss die Bundeswehr in Vorlelstung treten,

die Verfligbarkeit dieser Krafte und Mittel' gewahrieisten sowie eine hinreichende
lnteroperabilitét’und Standardisierung in der industriellen Entwicklung vorantreiben.

6.2. Flexibilitat und Aglhtat mit emem “Smgle Set of Forces”

Das nur einmal vorhandene Kraftedispositiv (,Single Set of Forces") muss das gesamte
Aufgabenspektrum der Bundeswehr in ‘seiner Vielfalt, Parallelitét und unterschiedlichen -

zeitlichen Reichweite abdecken. _
Um hierfiir die notwendige Flexibilitit und Agilitdt zu ermbglichen, bedarf es einer
multifunktionalen und adaptionsfahigen Bundeswehr. Dies gilt gleichermafen flir Personal,

Material, Ausriistung und Ausbildung. Die Ausstattung der Bundeswehr muss dazu
geeignet sein, unterschiedliche Aufgaben in verschiedenen Einsatzgebieten erfiillen zu

konnen (Mehrrollenfahigkeit).

Dies kann nur mit Strukturen gelingen, die widerstandsfé’hig gegeniber bekannten und
anpassungsfahig gegeniiber unvorhersehbaren Herausforderungen sind. Diese strukturelle

Resilienz und persqnélle sowie materielle Anpassungsfahigkeit muss insbesondere auch

im Hinblick auf neue Operationsréume Ausdruck finden. -

Dies gelingt mit

. . einem ,atmenden®, an den Aufgaben orientierten Personalkdrper;

# einem umfassenden Fahigkeitsprofil; ‘
# einer modernen  strukiturgerechten  Ausstattung zur  Verbesserung  der

Einsatzbereitschaft und Reaktionsfahigkeit; |
# ergénzenden ,Missionsausriistungspaketen® zur Aufgabenwahrnehmung im gesamten

Einsatzspektrum; :
i  einer breit angelegten Ausbildung zur Qualifizierung des Personals fur alle erwartbaren

Szenare sowie
#: dem ErschlieRen von Zukunftstechnologien.

Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung _ 56



1666

1667

1668
- 1669

1670
1671
1672

1673

1674

1675
1676

1677
11678

1679

1680

1681
1682
1683

1684

1685
1686

1687
1688

VS - NUR FUR DEN DIENSTGEBRAUCH

€. Leitprinzipien fir die Bundeswehr der Zukunf

6.3. Ausnchtung auf vernetztes Handeln im natlonalen und mtematlona!en
Rahmen

Die Gewéhrleistung von Sicherheit und Stabilitét verlangt einen abgestrmmten vernetzten
Ansatz aller Akteure — national wie ‘international. Dieser Leitgedanke prégt immer stérker

das. gesamte Handlungsspektrum der Bundeswehr und bindet sie in ein koordiniertes

gememsames Krisenmanagement ein. Na_ch diesem Prinzip handelt die Bundeswehr in
allen Krisen- und Konfliktphasen. Dies kann verschiedene Ausprigungen umfaésen von
Beitrdgen zu einem einheitlichen Lagebild.{iber dle Ertiichtigung von Sicherheitskréften in
elner Konfhktregnon bis zu Stabrhsxerungsemsatzen und einer Knsennachsorge

Der vernetzte Ansatz ist daher in der Bundeswehr weiter zu verankemn und auszugéstalten
Die weitere Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen Bundeswehr und staatllchen und

mchtstaathchen Akteuren erfolgt durch

Beltrage zum Auf- und Ausbau ressortubergrelfender ‘Strukturen und Angebot zum ‘

Aufbau eines Netzwerkes mit nichtstaatlichen Akteuren;
Ausbau einer gemeinsamen Infrastruktur zum Austausch von Daten und Infon'natlonen

¥

- g

&

B verstirkten ressortubergrelfenden Personalaustausch;

# gemeinsame Ausblldungsgange Ubungen und Seminare mit staathchen und
nichtstaatlichen Akteuren:;. '

¥ Beitrdge zur Etablierung  gemeinsamer Planungs-, 'Be'wertungs-_ und

- Analysekompetenzen sowie |
# Bereitstellung von Experten und Expertise fiir internationale Organisationen.
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7. Vorgabon fiir die Fahigieiten der Bundeswahi

- 7. Vorgaben fiir die Féhigkeiten der Bundeswehr

Die in Qualitét und Quantitat gewachsenen Aufgaben der Bundeswehr miissen sich vor
dem Hintergrund unserer Bereitschaft zur Ubernahme von Verantwortung und Fuhrung
auch in der Fahigkeitsentwicklung widerspiegeln.

Die Auftragserfiillung der Bundeswehr setzt ein umfassendes Féhigkeitsspektrum voraus.

Die Befahigung zum bundeswehrgemeinsamen Wirken ih allen Dimensionen — Land, Luft,
See, Cyber- und |nformations- sowie Weltraum — ist der bergeordneté MaRstab. Gerade

in den Dimensionen Land, Luft und See bleibt die Befdhigung zum Kampf

Wesensmerkmal. Sie stellt den hochsten Anspruch an Mensch und Matenal

Uberlebensfahlgkent und Schutz unseres Personals und unserer Fahigkeiten, auch gegen
Angrifie aus dem Cyber- - und lnformatlonsraum sind .essenziell fur die

‘ Aufgabenwahrnehmung Zugleich sind sie Ausdruck der Verantwortung fir die der

Bundeswehr anvertrauten Menschen

Die Aufgabenwahrnehmung durch die Bundeswehr hangt maRgeblich ab von

& ihrer Anpassungsfahigkeit bei Persorial, Material und Strukturen;

# qualitativ.  hochwertigen und modemen, hoch-technologischen Fahigkeiten
einschlieRlich der Verfiigbarkeit kritischer Fahigkeiten (von ‘der Sicherstellung der

Rettungskette und sanitétsdienstlichen Versorgung im Einsatz (iber den Bereich
Fiihrungsunterstiitzung bis hin zum strategischen Lufttransport) zur Ubernahme der
Verantwortung als Rahmennation, wie auch zur autarken nationalen Aufgabenerfullung
sowie : - - .

& jhrer  schnellen Verfligbarkeit, hohen Einsatzbereitschaft bei angemessener
Durchhaltefahigkeit sowie strategischen Verlegefihigkeit.

Die Bundeswehr strukturiert hierzu ihr Fah:gkextsprof | in die Bereiche Fiihrung, Aufkl&rung,
Wirkung und Unterstiitzung. Diese sind glelchwemg, bedmgen einander und sind daher zu
vernetzen. In diesem Wirkverbund ist eine agile, resiliente und robuste Aufste!lung der
Bundeswehr s:cherzuste!len

7.1. Fihrung

Flihrung muss darauf abzielen, Krafte und Mittel der Bundeswehr auftragsbezogen und
bedarfsgerecht so einzusetzen, dass die angestrebte Wirkung erzielt werden kann.
Voraussetzung effektiver Flihrungsfahigkeit ist die verzugsarme, unterbrechungsfreie
Informationsgewinnung, -aufbereitung und -verteilung tber alle Fiihrungsebenen hinweg.
Dabei muss' Informationsiiberlegenheit erméglicht und der Informationsfluss im Sinne des
Prinzips ,need to share” gestaltet werden. Dies erfordert eine klare, aufgabenorientierte
Flhrungsorganisation, eindeutige und standardisierte Flhrungsverfahren, leistungsfahige
und resiliente Flihrungs- und Informationssysteme sowie ein modernes Informations- und
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7. Vorgaben fir die Fahigkeiten der Bundeswohy

Wissensmanagement. S&mtliche Elemente miissen auf einer lelstungsfahlgen
Fuhrungsunterstutzung aufbauen. Der Befihigung zur Fiihrung als’ Rahmennation kommt
herausgehobene Bedeutung zu. Voraussetzung fiir .eine wirksame national und
multinational vernetzte Aufgabenwahrnehmung sowie fiir die Einbindung von Partnern ist
eine streitkréftelibergreifende Interoperabilitit. Daher sind die Voraussetzungen zu
schaffen, dass Partner horizontal und vertikal angebunden werden kdnnen.

7..2. Aufkldrung

Global ausgerichtete und multinational kompatible Auﬂ(lérung ist Voraussetzung fiir die .
effektive Informationsbedarfsdeckung und damlt fir die Analyse-, Beurteilungs- und
Fiihrungsfahigkeit auf strategischer, operativer und taktischer Ebene. Damit ist fir die
Bundesregierung . ein unverzichtbarer  und . kontinuierlicher - Beitrag zum
reSSOrtﬁbergreifenden Lagebild fiir die Entwicklung ihrer Handlungsoptionen verbunden.
Aufkldrung muss das.gesamte Spektrum der nationalen und irternationalen Krisehvors‘orge
und des Krisenmanagements umfassen. Hierbei kommt der Knsenfruherkennung
besondere Bedeutung zu. Der Aufbau von Reg;onalexpertlse ist deshalb zu férdern und zu

verstetlgen

& 3 erkung

‘Wirkung ist entscheidend fiir die Auftragserfiillung. Das verdnderte, vielschichtige .

Aufgabenspekirum der Bundeswehr erfordert, Wirkung in ihrem gesamten Spektrum neu
zu definieren und differenziert im Féhigkeit_sbroﬁi auszuprigen. Dabei gilt es, die
Bandbreite von indirekter und direkter, physischer und psychologischer Wirkung
gleichzeitig abzudecken: von humanitérer Hilfe iiber die Ertlichtigung von Partnern mittels
Beratung, Ausbildung und Ausstattung bis zur Anwendung. militirischer Gewalt.
Wirkungsiiberlegenheit muss iiber alle Intensitétsstufen hinweg erzielt werden kénnen.

Insbesondere bei Anwendung militdrischer Gewalt sind Prézision und Skalierbarkeit v
wesentliche Voraussetzung,en, um die beabsichtigte Wirkung zu erzielen und Schaden. von
Unbeteiligten abzuwenden. Abstandsfahigkeit erhdht die Erfolgswahrscheinlichkeit bei
gleichzeitig gesteigerter Uberlebens- und Durchhaltefihigkeit der eigenen-Kréfte.

4. ' Unterstiitzung

Unterstiitzung ist eine elementare Voraussetzung fiir die Befahigung zur Fiihrung,
Aufkldrung und Wirkung. Sie muss — auch unter Rickgriff auf Beitrdge aus der Wirtschaft —
die Auftragserfiillung aller militdrischen und zivilen Organisationsbereiche ermédglichen.
Logistik, Gesundheitsversorgung und der gesamte Befrieb im Inland sind bedingende
Vorrausetzungen zur Auftragserfillung. Im verdnderten Aufgabenspektrum der
Bundeswehr kommt es besonders darauf an, die Voraussetzungen von Projektions- und
Verlegeféhigkeit sowie fir die Anlehnung von Partnern zu schaffen. Mit Blick auf die Rolle
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7. vwgu.bwi fir dis F3 Shigheitan der Bunt msweh.

Deutschlands als Rahmennation sowie als Lead- und Host-Nation . sind die
Unterstutzungslelstungen national weiterzuentwickeln und multinational abzustimmen.

8. Gestaltungsbereiche ﬁl’lr eine zukunftsfdhige Bundeswehr |

Ein wirksamer Beitrag zu Ve}antwortung und Fihrung Deutschlands erfordert,

Aufgabenspektrum und Ressourcenausstatiung der Bundeswehr wieder in Einklang zu
bringen. Die folgenden Gestaltungsbereiche  geben vor} _unter  welchen
Rahmenbedmgungen und in welchen Feldern sich die Bundeswehr kontinuierlich
modernisieren muss, damnt sie ein zukunftsfahiges lnstrument deutscher Sncherheltspohtnk

bleiben kann.

8.1. Rechtliche Rahmenbedingungen -
Im Laufe ihrer mehr als 60jahrigen. Geschichte hat die Bundeswehr bewiesen, dass sie
ihrem  verfassungsrechtlichen Auftrag - nachkommt. Die Funktionsfahigkeit des »
Verteidigungswesens ist ein verfassungsrechtliches Gebot. Verteidigung ist. eine
Staatsaufgabe, die durch die Streitkréfte zu verwirklichen ist. Alles Handeln der deutschen
Streitkrafte unterhegt dem Primat der Politik. Das Vlkerrecht sowie-unser Grundgesetz
bilden die Grundlage allen Handelns der Bundeswehr. '

a. Auslandseinsitze der BuhdeSwehr

Die. Auslahdseinéétze .der Bundeswehr der vergangenen zwanzig Jahre wurden im
Einklang mit den vilker- und verfassungsrechtlichen Vorgaben im Rahmen und nach den
Regeln von Systemen gegenseutnger kollektiver Sicherheit gefiihrt.

In jlingster Zeit -nimmt die Zahl der Einsatze und Missionen zu, die ein verzugsloses und
konsequentes Handeln erfordern. Bei MaBnahmen gegen ‘Proliferation -von
Massenvermchtungswaffen Menschen- und Drogenhandel auf Hoher See, aber auch bei’
kurzfristigen Unterstiitzungen von Partnern im Rahmen von Stabilisierungseinsatzen ist
immer wieder eine schnelle Reaktion geboten. Dabei kommt es zunehmend zu Ad-hoc-

Kooperaﬁonen von Staaten.

Gerade in Féllen, in denen die volkerrechtlichen Voraussetzungen fir ein militirisches
Vorgehen ohnehin vorliegen (etwa in Form einer Unterstiitzungsbitte der jeweiligen .
Gastregierung) und die daher auch keiner weiteren vblkerrechtlichen Ermachtigung
bediirfen, wird die Einbindung -in ein System gegenseltlger kollektlver Sicherheit

zunehmend schwierig.

Angesichts der gestiegenen sicherheitspolitischen Verahtwortung Deutschlands miissen
wir in der Lage sein, auch diesen Herausforderungen gegebenenfalls im Wege des
Einsatzes bewaffneter deutscher Streitkrafte kurzfristig Rechnung zu tragen.
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8. Gestaltunigsbareiche iiir elne zukunfisfihige Bundeswshr

Die regelbasierte Ordnung mit ihren Systemen kollektlver Slcherhelt bleibt auch zukunftlg'
primdrer Rahmen unseres Engagements. Vor dem Hintergrund der verdnderten
sicherheits- und verteidigungspolitischen Anforderungen unterstiitzt die Bundesregierung
gleichwoh! die Empfehlungen der ,Kommission zur Uberprufung und Sicherung der
Parlamentsrechte bei der Mandatlerung von Auslandseinsétzen der Bundeswehr*, dass der -
Deutsche Bundestag ,in einem geelgneten Verfahren (iber eine mdgliche Reform des
verfassungsrechtlichen Rahmens fiir Auslandseinsstze der Bundeswehr berat"

b. Parlamentsbetelllgung bei Auslandsemsatzen der Bundeswehr '

Entsendet die Bundesreglerung die Bundeswehr in emen bewaffneten Elnsalz im Ausland
bedarf dies der konstitutiven Zustimmung des Deutschen Bundestages. Diese Praxis des
Parlamentsvorbehalts hat sich bewéhrt. Der ,Entscheidungsverbund” von Bundesreglerung
und Deutschem Bundestag bei Auslandsemsatzen der Bundeswehr trégt in besonderem

'MaBe dazu bei, dass sich Soldatmnen und Soldaten als Parlamentsarmee im Elnsatz von

einer breiten Basis getragen und gestutzt sehen kénnen.

Fiir das NATO-Mltghed Deutschland aber auch fiir eine weitere Integration in der EU, sind
Handlungs- und Gestaltungsfahxgkelt in einem verlasshchen Rahmen in dlesen

Instltutlonen unerlasshch

c. Eins‘.atz und Leistungen der Bundeswehr im Innern -

Die Streitkrafte kénnen im Inland im Rahmen der Amtshilfe nach Artikel 35 Absatz 1 des
Grundgesetzes tatig werden. Solche Mafnahmen sind auf die technisch-logistische
Unterstiitzung — unterhalb der Schwelle zum Einsatz — beschrénkt. Die’ Fluchtlmgshllfe ist
dafiir ein aktuelles Beispiel. ZwangsmafRnahmen und hoheitliche Befugnlsse kann die

Bundeswehr auf dieser Grundlage nicht ausuben

Ausdruckllch zugelassen in Artikel 35 Absatz 2 Satz 2 und Absatz 3 des- Grundgesetzes ist
der Einsatz der Streitkrafte im Innem zur Hilfe bei Naturkatastrophen und besonders
schweren Ungliicksféllen (Katastrophennotstand) auf Anforderung eines Landes oder auf
Anordnung der Bundesregierung. Das Vorliegen eines besonders schweren Ungliicksfalls
kommt auch bei terroristischen ~ GroBlagen In  Befracht. Durch . das
Bundesverfassungsgericht wurde dabei bestitigt, dass die Streitkrifte zur Unterstiitzung
der Polizéikréfte bei der wirksamen Bekdmpfung des Ungliicksfalls unter engen

- Voraussetzungen auch hoheitliche Aufgaben unter lnanspruchnahme von Eingriffs- und

Zwangsbefugnissen wahrnehmen kénnen.

Der Einsatz der Streitkréfte hat damit auch im Zusammenhang mit heutigen
Bedrohungslagen zur wirksamen Bek&mpfung und Beseitigung katastrophischer
Schadenserelgmsse in den engen Grenzen einer ungewshnlichen Ausnahmesituation nach
der geltenden Verfassungslage seine Bedeutung. Es ist wichtig, an den Schnittstellen der
im Katastrophenfall zusammenarbeitenden Bundes- und Landesbehdrden weiter an einer
guten Zusammenarbeit zu ‘arbeiten und diese im Rahmen von Ubungen vorzubereiten.
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8. Gestaltunygsbersiche flir eine zukunfisfinigs Bundeswsahr

Hierauf muss im Rahmen einer gemeinsamen verantwortungsvollen Sicherheitsvorsorge in
unserem Land Verlass seln :

Davon unabhéngig kann die Bundesreglerung dle Streltkrafte nach Artikel 87a Absatz 3
des Grundgesetzes im Verteidigungs- und Spannungsfall fiir Aufgaben des Objektschutzes
und der Verkehrsfegelung _einsetzen. Ferner kénnen nach Artikel 87a Absatz 4 des
Grundgesefzes die Streitkrafte auch im Fall des inneren Notstandes, das heiltt bei einer

drohenden Gefahr fiir den Bestand oder die freiheitlich demokratische Grundordnung des
Bundes oder eines Landes im Sinne des Artikels. 91 Absatz 2 des Grundgesetzes

eingesetzt werden. Die engen Voraussetzungen, an die der Einsatz der Streitkréifte beim
inneren Notstand gekniipft ist, lassen in diesen Féllen einen Riickgriff auf die -Grundlage
der Artikel 35 Absatz 2 oder 3 des Grundgesetzes nicht zu. : :

8 2 Verankerung der Bundeswehr in der Gesellschaft

-Eme Vlerte!mllhon Menschen dient und arbeltet in der Bundeswehr Jedes Jahr treten

tausende Frauen und Minner neu ein. Genauso verlassen jedes Jahr tausende
Soldatinnen und Soldaten die Bundeswehr und wechseln in ein ziviles Berufsleben. Dazu
kommen die Reservistinnen und Reservisten, die sich den Streitkréften weiterhin
verpflichtet fiihlen und sie nach ihrem aktiven Diehst freiwillig unterstiitzen. Dieser stetige.
Wechsel und lebendige Austausch sorgen auch nach der Aussetzung der Wehrpflicht
dafiir, dass sich in der Bundeswehr alle geselischattlich relevanten Gruppen widerspiegeln.
Aktive wie ehemalige Soldatinnen und Soldaten sind wesentliche Multlphkatoren fiir dle

Bundeswehr.

Die Menschen in diesem Land  wissen um die Bedeutung des Dienstes unserer
Staatsburgerlnnen und Staatsburger in Uniform. Sie verlassen snch auf sie, sie sind
dankbar und sie fiihlen sich mit ihnen verbunden.. 1hr Interesse fiir sie ist aufrichtig. Das
&ufert sich in einer Vielzahl von wertschétzenden Gesten. und Worten. Auch Umfragen
belegen mit steigender Tendenz, _dass eine Mehrheit der Deutschen der Bundeswehr hohe
Wertschatzung und Vértrauen entgegenbringt. Nicht zuletzt die hohe Resonanz bei
6ffentlichen Veranstaltungen der Bundeswehr, wie dem ersten ,Tag der Buhdeswehr“, hat
bewiesen, dass sie ihren festen Platz in der Mitte der Gesellschaft hat und ausfiillt. -

Auf. diese breite Verankerung aufbauend hat die Bundeswehr heute allen Grund zu
Selbstbewusstsein. Mit wohlyerstandenem Stolz blickt sie auf die Akzeptanz, die sie in der
Gesellschaft geniefdt. Dieses gewachsene Verhaltnis gilt es zu_pflegen und zu beférdern.
Deswegen bemiiht sich die Bundeswehr, fiir Birgerinnen und Biirger authentisch und
erlebbar zu sein — durch persénliche Haltung ihrer Angehérigen, durch Offenheit in der
Kommunikation und durch Bereitschaft zur Diskussion. : '

Auch daraus ziehen insbesondere die Soldatinnen und Soldaten den Riickhalt fﬁr ihren
politischen Auftrag — und flhien sich geiragen von denjenigen Menschen, deren ,Recht

* und Freiheit tapfer zu verteidigen® sie geschworen haben, im duRersten- Fall sogar unter

Einsatz ihres Lebens. In diesem Verstdndnis fordert die Bundeswehr auch den
sicherheitspolitischen Diskurs in unserem Land, etwa durch ihre Jugendoffiziere. Denn es
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8. Gestaltungsbareizhe fir eine 4:h9‘!1;1fr<’faz.l ge Bundeswehr

braucht eines steten Austausches Uber die Bundeswehr und ihre Aufgaben: so umfassend
und so ernsthaft wie moghch und so kontrovers wie nétig.

‘Die Bundeswehr wird sich deswegen als Streitkraft in der und fur die Demokratie -

engagieren.

% Sie schafft personliche Erleb- und Erfahrbarkeit, zum- Bensplel durch Ausstellungen ‘
Informationsangebote, ~den  ,Tag der  Bundeswehr, Praktika  und
Reservedienstleistungen in der Truppe. Damit unterstreicht sie auch den elgenen‘
Anspruch,. lnforrnatxonen und Expertise aus erster Hand anzubieten.

E: Sie gestaltet den swherhentspohtrschen Diskurs in der Gesellschaft mit: . Dazu

intensiviert sie den Austausch mit zentralen Akteuren und entwickelt ihr Konzept der
Politischen Bildung weiter. ‘ R :
Sie baut den Reserwstendlenst aus und  halt |hn attraktlv Reserwstmnen und
: Resemsten bilden emen wesenthchen Bestandteil der natzonalen Slcherheltsvorsorge
und unterstutzen die Bundeswehr mit ihren Fahlgkelten und Fertigkeiten auch in
Einsatzen. Zuglelch wnrken sie als. Mumpllkatoren und Mittler in die Geselischaft hinein.
 Die Bundeswehr wird den Reserwstendlenst wenterentwnckeln Hierzu z3hit auch,
' Kooperatlonsmogl!chketten .mit der ertschaﬁ zu rdent;f z:eren die |hrersexts eine
zentrale Rolle. zur Unterstutzung des Reservsstendlenstes einnimmt.
# Sie tragt Sorge fur ihre ehemahgen Soldatlnnen und Soldaten.
# Sie hat eine besondere Verantwortung gegenuber den aktiven und ehemallgen
Angehbrigen der Bundeswehr die unter Einsatzfolgen leiden. _
Sie bewahrt allen gefallenen und im Dienst fiir unser Land gestorbenen Soldatinnen
und Soldaten und zivilen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein ehrenvolles Gedenken.

@

8.3. Innere Fiihrung als Kern des Selbstverstindnisses der Bundeswehr

Aufgeschlossen, modern und vielfditig vernetzt wird die Bundeswehr auch in Zukunft
bleiben, insbesondere weil sie selbstbewusst und in sich gefestigt vst Grundlage dafiir ist
die Innere Fiihrung. Sie ist und bleibt das unverzichtbare Fundament fiir individuelles und
kollektives Handeln in den Streitkréften, da sie das Gewissen jeder und jedes Emzelnen als
moralische Instanz anerkennt. - Denn absehbar bleibt ein Spannungsfeld bestehen
zwischen den personlichen demokratischen Freiheitsrechten auf der einen Seite und den
soldatischen Pl'anIplen von Pflicht und Gehorsam auf der anderen Seite. Innere Fiihrung
vermittelt den Soldatinnen und Soldaten dabei Handlungssicherheit und Urtellsvermogen

'Sle gibt ihnen Mut und Zuversicht, selbstverantwortete und ethisch abgewogene
- Entscheidungen zu treffen. Diese Philosophie prégt ein Menschenbild, das als Orientierung

fiir den Umgang miteinander dient — und das tagtaglich vorgelebt werden muss.

Innere Fihrung stelit socher, dass sich die Ausbildung von Soldatinnen und Soldaten nicht
allein auf die Vermittiung handwerklicher- Fahigkeiten beschrénkt, sondemn vielmehr die
Bindung an die Werte unseres demokratischen Gemeinwesens festigt. Nur so ist es
maglich, dass Menschen unterschiedlicher Herkunft, Prigung oder Motivation in-
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entscheidenden Momenten als Gemeinschaft handeln, ohne dass die oder der Einzelne
gezwungen ist, ihre oder seine Personllchkelt aufzugeben.

Innere Fuhrung bildet den Kern des Selbstverstindnisses der Streitkréfte, um den die
Bundeswehr oft beneidet wird. Ihre Relevanz muss sie aber immer wieder aufs Neue
beweisen. Nicht nur Erfahrungen wie Tod und Verwundung oder Einsétze in fremden
Kulturen wirken nach. Auch jede gesellschaftliche Entwicklung spiegelt sich automatisch in
der Bundeswehr wider, und sie verdndert ihr inneres Gefiige. innere Flihrung sorgt dafiir,
dass Soldatinnen und Soldaten auch bei &uReren Verénderungen ihr gemeinsames
Wertegerlist bewahren; dass sie den demokratischen Prinzipien ihres. Landes folgen dass
sie Neues weiter denken und wenn notng kontrovers dlskutleren — mit der Freiheit zur

Interpretation, aber den bewshrten Grundsatzen folgend.

Alle Angehorigen der Bundeswehr, ob in Uniform oder in ZlVll bilden heute mehr denn j je
eine Einheit. Die Bundeswehr bratcht Mer)n_s}chen mit festem Gewissen, Charakter und

* Verantwortungsbewusstsein. Sie schaut nicht nach der Hiille, sondern auf den Inhalt. Sie

ermdglicht den gemeinsamen Dienst von Frauen und Ménnemn, die die kulturelle, religitse,

_ biog‘raﬁsché und soziale Vielfalt unseres Landes abbilden. Alle Angehérigen der
‘Bundeswehr erfiillen gemeinsam ihre Aufgaben‘ im Sinne der Inneren Flihrung, wenn sie

aus innerer Uberzeugung fiir Freiheit, Frieden, Menschenwiirde und Demokratie eintreten.

Die Innere Fiihrung hat sich in den zurlickliegenden Jahrzehnten als belastbares und

~ dynamisches Fundament erwiesen. Um sie weiterzuentwickeln, gilt es insbesondere

# -den sich dndernden Charakter aktueller und zukiinftiger Einsitze aufzugreifen und
dabei auch ethische Herausforderungen zu beriicksichtigen, die durch neue
Konfliktformen entstehen; : '

% sie auch als Grundlage zu nutzen, um multmatlonale und bilaterale Kooperationen zu

starken und damit Schritt fiir Schritt ein .europa:sches_ FUhrungsversténdnis zu

etablieren.  -Eine européische Akademie fur. Fihrungskultur . und

Organisationsmanagement kénnte der Kern dafiir werden; ’

sie. zukiinftig so auszugestalten, dass sie allen Bundeswehrangehongen einen

sinnstiftenden Rahmen bietet — als einheitliche Unternehmenskuiltur, die Selbst— und

Fuhrungsverstandms sowie Fuhrungsverhalten harmomsnert :

#

8.4. Neue Wege im Tradmonsverstandms

Wichtige Teile der Fihrungsphilosophie der Bundeswehr sind ein Werte vermittelndes
Traditionsverstandnis und dessen Pflege. Unsere Soldatinnen und Soldaten brauchen fiir
ihren fordernden Auftrag neben der rationalen Sinnstiftung auch eine emotionale Bindung.
Die PreuRischen Reformen und der Widerstand gegen das NS-Reglme werden immer
ihren besonderen Platz behalten. Sie dienen als wesentliche Vorbilder und zur moralischen
Festigung. Doch Traditionen miissen gelebt werden.

Jede Generation braucht den not;gen Bezug zur Gegenwart in ihrer Lebenswirklichkeit.
Deswegen muss die Bundeswehr
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b

# ihren Traditionsbestand regelmaRig tiberpriifen,

#% ihn wenn nétig weiterentwickeln und

als lernender Organismus Neues zulassen.

‘Dazu wird die Bundeswehr ihre Gber 60-jéhrige erfolgreiché eigene Gesqhic_ht,é noch

stérker zu einem zentralen Bezugspunkt der Traditionsstiftung und -pflege machen. Es ist
die Geschichte von Streitkréﬁen in einer wehrhaften Demokratie, die sich im Kalten Krieg
eb'ensé bewshrt haben, wie sie nach 1990 die Wiedervereinigung unsers Landes vom
ersten Tag an vorgelebt haben. Es ist auch die Geschichte einer Armee im Einsatz.

Soldatinnen und Soldaten haben sich im Gefecht bewahrt. Die Bundeswehr musste lernen, .

mit Tod und Verwundung umzugehen. Dafiir stehen Orte des Gedenkens wne das

Ehrenmal der Bundeswehr in Berlin und der Wald der Erinnerung in Potsdam.

Der Dnenst in fremden . Landern und fremden Kulturen, die selbstverstandhche

multlnatlonale Zusammenarbelt und die Vielfalt |n den -eigenen Renhen haben die

Bundeswehr gepragt lhre innere Verfasstheit hat allen Veranderungen und. auBeren
Elnﬂussen standgehalten. In den Streitkraften funktlomert iiber alle Hlerarchlen hinweg das
System von Pflicht und Gehorsam im Rahmen unseres demokratnschen Rechtsstaats Das
ist eine zentrale Errungenschaft die es in den eigenen Traditionen zu verankem g|It

Die Tradmonspﬂege der Bundeswehr vollzieht sich zwischen den Generationen {iber die
Weitergabe von Werten, Symbolen und handlungsieitenden Bensplelen ~ gerade auch in
unserer jiingeren Geschichte. Sie setzt auf eine offene Diskussionskultur und- auf

persdnliches Engagement.

8.5. Nachhaltige finanzielle Rahmenbedingungen

Damit Deutschland in der Sicherheits- und Verfeidigungspolitik handlungs- und-
gestaltungéfahlg bleibt, bendtigen: die  mit sicherheits-, entwicklungs- - und
verteidigungspolitischen Aufgaben betrauten Ressorts im Rahmen der allgemeinen
Haushaltsentwicklung angemessene fi nanzielle Mittel. Fiir die aus den entsprechenden
Erfordemissen abgeleiteten Aufgaben werden Strukturen, Ausrustung und - Personal
genenert die nachhaltlg finanziert sein miissen. »

So  milssen einsatzbereite und biindnisféhige Streitkrafte bereltgestellt werden, - die
unserem Selbstverstandnis, unserem Gestaltungswillen und unserer Rolle, wie auch den
Erwartungen unserer internationalen Partner entsprechen und einen w1rkungsvollen
Beitrag als Instrument einer nachhaltigen und vernetzten Slcherhelts- ~und
Verteidigungspolitik leisten kénnen. Die finanziellen Rahmenbedlngungen missen es der
Bundeswehr ermdglichen, ihr in Qualitat und Quantitit gewachsenes Aufgabenspekirum
und die biindnispolitischen Anforderungen erfillen zu kénnen. Die Bereltstellung von
finanziellen Ressourcen fUr diese Zaelsetzung erfolgt 1m Rahmen der haushaltspo!stlschen

Vorgaben der Bundesregierung.

Derzeit ist die Bundeswehr hinsichtlich ihrer Strukturen und Ressourcen zur Erfillung
dieser Zielsetzungen noch nicht in dem angestrebten Umfang aufgestellt. Mit einem
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angemessenen Umfang des Verteidigungshaushalts kénnen Aufgaben, Struktur, Personal

und Ausriistung so in Einklang gebracht werden, dass den Anforderungen und -

Herausforderungen der Zukunft im erforderhchen Maf Rechnung getragen werden kann.

Ausgangspunkt sind hierbei hinsichtlich der Entwicklung der Verteidigungsausgaben nach
den NATO-Kriterien die Beschliisse des NATO-Glpfels von Wales im Jahr 2014, mit denen
Iangfnstlg gine Anndherung an das Ziel von- zwei Prozent des jeweiligen

- Bruttoinlandsproduktes - fiir Verteidigungsausgaben angestrebt wird.. Im Gesamtkontext gilt

es, neben der hinreichenden Ausgestaltung des Betriebes, insbesondere den Anteil" der

Riistungsinvestitionen so zu stelgern dass . mltteh'nstlg die atich von der NATO.

vorgegebene 20 Prozent Marke erreicht wird. Nur so kénnen die Ausgaben fir Betrieb und

.lnvestltlonen perspektivisch mit den Aufgaben in Emklang gebracht werden

- Mit dem Einzelplan 14 fur das Jahr 2016 und dem 49. Finanzplan bis 2019 wurde eine
Trendwende bei der Fmanzausstattung der Bundeswehr eingeleitet. Auch im Haushalt -

2017 setzt sich diese positive Entwicklung nach dem Eckwertebeschluss des
Bundeskabinetts fort. In den kommenden Jahren bedarf es' einer verldsslichen
Verstetigung dieser Finanzlinie, um dem zunehmenden Bedarf fiir den Fahigkeitserhalt, der
aufwachsenden aufgaben- und strukturgerechten Ausstattung sowle dem notwendigen
Aufbau neuer Fahigkeiten bei Sicherstellung des Betriebes 'und der Personalausstattung

Rechnung zu tragen.

Eine derart ausgerichtete, verstetigte Finanzlinie bildet die Voraussetzung dafur dass die

Bundeswehr notwendige und geforderte Fahigkeiten zeltgerecht und umfassend
bereitstellen und auch in Zukunft die Handlungsféhigkeit nachfolgender Generationen
sichergestelit werden kann. Sie ist zudem Voraussetzung dafiir, dass Deutschland . die
angestrebte gemeinsamen Fahigkeitsentwicklung als’ Motor in Europa vorantrelben sowie
seine Rolle als Rahmennation ausflillen kann. .

8.6. Mbdéme, nachhaltige und demqgraphiefésté Personalpolitik

Die Menschen in der Bundeswehr sind der wichtigste Faktor fiir die Einsatzbereitschaft und
Reaktionsfahigkeit der deutschen Streitkréfte. Die GroRorganisation Bundeswehr braucht
eine moderne, nachhaltige und demographiefeste Personalpolitik, die zukiinftigen
Herausforderungén konsequent und aktiv begegnet. Der demographische Wandel in

Deutschland und die zunehmende Knappheit an Fachkraften werden die gesellschaftlichen -

und wirtschaftlichen 'Entwicklungen der nidchsten Jahrzehnte maflgeblich pragen. Damit
zusammenhéngende Phanomene wie die Umkehr der Alterspyramide und die Auédﬁnnung
der landlichen Infrastruktur haben ebenso Auswirkungen auf das ,,System Bundeswehr*
wie die fortschreitende Globalisierung, Digitalisierung und Indlwduahslerung Der
Arbeitgeber Bundeswehr muss mit all diesen Anforderungen flexibel und vorausschauend
umgehen. Die Bundeswehr kann Auftragserfillung und Einsatzbereitschaft nur
sicherstellen, wenn sie iiber einen am tatsachlichen Bedarf orientierten Personalkorper
verfuigt. Dabei muss sich die Bundeswehr fortlaufend als ein wettbewerbsfahiger, flexibler
und moderner Arbeitgeber positionieren. Seit dem ‘Ende des Kalten Kriegs wurde der
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Personalumfang der Bundeswehr kontinuierlich und deutlich reduziert' Zuletzt wurde die
personelle Obergrenze 2010/2011 mit der Neuausrichtung der Bundeswehr auf elnen
Tiefstwert festgesetzt

a. Trendwende Personal

Die aktuelle und auch zukiinftig zu erwartende sicherheitspolitische Lage erfordert eine .
Anpassung der geltenden Personalstérken im militdrischen. und Zzivilen Bereich. Es zeigt

sich, dass die Bundeswehr den Anforderungen nicht mehr mit einer starren personellen

Obergrenze gerecht werden kann. Wenn Einsatzbereitschaft und Verantwortung ernst

genommen werden, muss die Bundeswehr in der Lage sein, Landes- und

Biindnisverteidigung sowie Einsdtze zum internationalen Knsenmanagement personell

schnell, robust, und durchhaltefahlg erfullen zu kénnen.

Die Bundeswehr wird in-Zukunft noch starker von vnelsemgem aber auch spezlahsiertem
und hochqualrﬁziertem Personal. abhangng sein. - Langfnstlg sind weitere ungenutzte
Potenziale zu mobilisieren — denn die wachsende Technologlsxerung und Dlgltahsnerungv
werden Expertise erfordern, iiber die die Bundeswehr bisher nicht oder nicht ausreichend - .
verfiigt. Weitgehende personelle Autarkie wird- nicht mehr das, Organisationsprinzip fur =
Personal sein. Vielmehr ist die .Durchlé’nssigkeit zwischen Bundeswehr und Wirtschaft zu
erhdhen. Austauschmodelle zwischen Wirtschaft und Bundeswehr, die eine auf Zeit
angelegte Kooperation mit externem Personal ermoghchen (,Drehscheibe Bundeswehr-
Wirtschaft*), sind eine Moghchkelt dieser Anforderung gerecht zu werden

Es bedarf einer ,Trendwende Personal" um notwendige Fahlgkelten im gesamten Einsatz-
und Leistungsspektrum aufzubauen, auszubauen und wenterzuentwnckeln In einem ersten

~ Schritt erfolgt kiinftig kein Abbau von Planstellen fir Soldatinnen und Soldaten mehr.

Zudem soll sich in Zukunft die Bemessung der Personalstirken an den
sicherheitspolitischen Erfordernissen ausrichten. Ziel ist es, mit den notwendigen

zusitzlichen Personalkapazitéten — im militérischen und zivilen Bereich — die Bundeswehr

zu stérken und handlungsféhig zu halten. Hierzu ist:

% ein hohes MaR an Flexibilitst, aber auch eine regelmiRige Uberpriifungen der Plan-
und RealisierungsgréRen anhand der Aufgabenentwicklung erforderlich und

& kUnftig im Rahmen des geltenden Verfassungs- und Haushaltsrechts das Prinzip eines
,atmenden Personalkdrpers® der Bundeswehr ohne starre Obergrenzen anzuwenden.

Diese neue Welchénstellung ermoglicht es, den Personalkérper bedarfsgerecht
anzupassen, wenn sich die sxcherhentspolltische Lage und damit die Anforderungen an die
Bundeswehr dndermn.

b. Personalstrategie

Um auf sich &ndernde Rahmenbedingungen friihzeitig Antworten zu geben, braucht die
Bundeswehr eine umfassende und vorausschauende Personalstrategie, die drohende
Engpésse frilhzeitig erkennt und systematisch 'notwendige personelle Ressourcen fiir
kommende Aufgaben gewinnt und entwickelt Sie soll antizipieren, flir welche
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Schliisselbereiche schon heute Personal aufgebaut werden muss, um zukiinftig

| quantitative und qualitative En.gpéisse abzuwenden. Dazu wird die Personalstrategie unter

besonderer Beriicksichtigung der folgenden Aspekte ausgerichtet auf:

% zeitgerechte und angepasst’e Personalgewinnung;

% verbesserte Karrierebedingungen fiir Spezialisten;

& . leistungs- und chancengerechte Forderung; ‘ .

& individuelle Berticksichtigung von Lebensphasen, Erhalt von Erfahrungswissen,
Kompetenzorientierung sowie- Spezialisierung und Qualifizierung unter attraktiven
Rahmenbedingungen; ' , : _

% innovative Karrieremodelle, die auch den bestqualifizierten Angehérigen der
Bundeswehr ermoglichen, Familie und den Aufstieg auf der. Karrlerelelter bruchfrei zu

verembaren

Die neue Personalstrategle wird mcht nur die Bedarfe der Zukunft analysieren. Sie richtet
auch die Personalgewinnung fruhzemg auf neue und geeignete Zielgruppen aus. Die
PerSonaistrategie wird zudem neue Impulse liefern. Damit sollen Bildungs- und
Qualifizierungsangebote angepasst und Anderungen im Arbeitsumfeld eingefiihrt werden,
um die Frauen und Manner in der Bundeswehr optlmal auf kiinftige Herausforderungen
vorzubereiten. Dazu gehort auch, ausscheidende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Bundeswehr beim Ubergang in den privaten Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Der Erfolg der
Ehemaligen ist eine wichtige Visitenkarte fiir den Nachwuchs von morgen. Umgekehrt soll

R

'die neue Personalstrategie den Kompetenztransfer mit dem privaten Sektor stdrken und

damit neue Zielgruppen ansprechen: Nicht zuletzt béte die Offnung der Bundeswehr fiir
Birgerinnen und Burger der. EU nicht nur ein. weitreichendes Integrations- und
Regenerationspotenzial fiir die personelle Robustheit der Bundeswehr, sondern wére auch
ein starkes Slgnal fiir eine européische Perspektlve

c. Agenda Attraktivitéit

Die Konkurrenz um die kliigsten Képfe und die geschicktesten Hinde ist fiir die
Bundeswehr ein wichtiges Thema. Auch sie kdmpft intemn und nach auRen um eine gute
Position im immer scharfer werdenden Wettbewerb um Fachkréfte. Die. Bundeswehr will
einer der attraktivsten Arbeitgeber in Deutschland werden. Dazu hat sie die Agenda
.Bundeswehr in Fihrung — Aktiv. Attraktiv. Anders.” auf den Weg gebracht. Um die
Arbeitsbedingungen fiir die Soldatinnen und Soldaten sowie die Zivilbeschéftigten der
Bundeswehr zu verbessern und zu modernisieren, hat der Bund den gesetzlichen Rahmen
in vielen Bereichen angepasst. Das Bundesministerium der Verteidigung hat eine Fiille von

- weiteren MaRnahmen eingeleitet. Dazu z&hlen u.a.

# moderne Unterkiinfte;

% flexible Arbeitsbedingungen;

# Kinderbetreuungsangebote;

% eine zeitgemale IT-Ausstattung;

% die Verbesserung der Vergiitung und sozialen Absncherung vieler Soldatinnen und
So!daten )
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Um den Bediirfnissen der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter besser gerecht zu

werden, modernisiert die Bundeswehr dariiber hinaus  viele Instrumente des
Perso'nalmanagements Der Balance von Privatleben und Dienst kommt eine zentrale Rolle
zu. Die Frauen und Ménner in der Bundeswehr sollen in allen Lebensphasen ihre
Fah:gkenten und Begabungen voll entfalten konnen Alle bereits unternommenen und »
kiinftigen Schritte sollen das Zusammenwachsen des Personalkorpers aus militdrischen
und zivilen .Mitarbeiterinhe‘n und Mitarbeitem und ein bundeswehrgemeinsames
Selbstversténdnis férdem. Weitere Anstrengungén zur Steigerung der Aftraktivitst des
Dienstes in der Bundeswehr sind anzustreben. Die Steigerung der Attraktivitat und der
Erhalt der Wettbewerbsfahlgkelt der Bundeswehr als Arbeitgeber bleibt eine strateglsche
Daueraufgabe. Die Attraktivitit des Arbeitgebers Bundeswehr wird dabei immer auch von

der Elnstellung und dem Grad der Zufnedenhelt seiner Angehongen gepragt.

- d 'Chan'cengerechtigke'it Vielfalt, Inkiusion
" Die deutsche Gesellschaft wird bunter und vuelfaltlger Die Bundeswehr sieht diese Vielfalt

als Chance. Wie andere Streitkrafte prof tiert auch die Bundeswehr von einer gréReren
V:elfalt an Erfahrungen und Qualifi katlonen Interkulturelle Kompetenz und
Mehrsprachlgkelt helfen, den Auftrag zu erfullen Gerade Teams mit unterschledllchen
Erfahrungen und Pragungen agieren erfolgreicher als homogene Gruppen. Zugle|ch starkt
ein bewusst_er Umgang mit Vielfalt die Ve(ankerung in der Gesellschaft. All diese Aspekte .
tragen dazu bei, dass die Bundeswehr personell stirker und in der Umsetzung
erfolgreicher wird. Die Férderung von - Vielfalt und Chancengerechtigkeit ist eine
Flhrungsaufgabe. Als einer der gréfiten und viels'eiﬁgsten Arbeitgeber des Landes hat die
Bundeswehr den Anspruch, alle gesellschaftlichen Gruppen anzusprechen. Die

Bundeswehr lemnt auch von

.% modernen und erfolgreichen vaersxty Management—Systemen lhrer verbundeten

2146 B

2147
2148

2149
2150
2151

2152
2153
2154

2155

2156
2157

2158

Streitkrafte;
anderen 6ffentlichen Einrichtungen sowie Institutionen des privaten Sektors; -

-wissenschaftlicher Forschung und v
dem gesellschaftlichen Dialog sowie dem nationalen und internationalen Austausch zu
diesem Thema. '

Ziel ist ein modernes Diversity Management in der Bundeswehr,' das ' vorhandene
Potenziale besser nutzt und weitere strategisch erschlieBt. Im Blickfeld stehen Bereiche
wie Alter, Behinderung, ethnische oder kulturelle Herkunft, Geschlecht, Religion oder
sexuelle. Orientierung. Diversity Management beginnt als Flhrungsaufgabe. Dies
uhterstreicht den querschnittlichen und strategischen Charakter dieser Aufgabe fiir die

gesamte Bundeswehr.

4
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5, Gestaliungsbersiche fiir sine zukuniisfahige Bundyswehr

e. Personalgewinnung

Wer heute mobil und gut qualifiziert-ist, hat auf dem Arbeitsmarkt gute Aussichten.

gewinnen. Die Bundeswehr kann auf eine starke Marke und ein groRes Grundvertrauen in
der Bevdlkerung bauen. Umfragen zeigen, dass die Bundeswehr als verldsslicher
Arbeitgeber anerkannt ist, der insbesondere einé fundierte Aus- und Weiterbildung
garantiert. Die -Personalgewinnung der Bundeswehr ' '

# vermittelt die Merkmale ,qualifizierend” und ,sinnstitend”, die groRe Teile der
Bevolkerung mit einer Tatigkeit fiir die Bundeswehr verbinden; '
& setzt auf eine zielgruppengerechte Ansprache und adressiert immer WIeder gezielt
~ potenzielle Bewerbennnen und Bewerber fiir die Mangelberufe in der Bundeswehr und
# =zeigt die beruflichen - Allemstellungsmerkmale auf, wie Einsdtze und Missionen,
Fiirsorgepflicht, Kameradschaft und das besondere Treueverhaltnis. '

- Die Bundeswehr bietet heute ein breites Angebot an Karneremogllchkelten Auch wenn der

quantitative Bedarf wemge Jahre nach Aussetzen der Wehrpflicht noch gut gedeckt werden
kann, muss sich die Bundeswehr weitere Potenziale auf dem Arbelt_smarkt_ erschliefien.
Ahnlich der Wirtschaft fehlen auch der Bundeswehr Spezialisten, etwa IT-Fachleute,
Ingemeure und Samtatspersonal Sie miissen gezielt angesprochen werden. Ebenso muss
der Anteil von Frauen und von Menschen mit Migrationshintergrund in der Bundeswehr
weiter steigen. Sie spielen eine wnchtlge Rolle i im Bild, das die Bundeswehr von snch nach

aufen transportiert.

f. Reservistendienst

Bundeswehr und Wirtschaft kdnnen noch deutiich mehr voneinander profitieren. Im

besonderen Fokus steht dabei ein lebendiger Austausch liber Reservistendienstleistungen.
So kommt der Reserve eine wichtige Rolle beim Entwickeln und Bereitstellen kiinftig
geforderter Fahigkeiten zu. Die Reserve der Bundeswehr bleibt auch in Zukunft fir Landes-
und Biindnisverteidigung, Heimatschutz sowie Einsitze im Rahmen des internaﬁonale_h
Krisen'managements'unverzichtbar. Reservistinnen und Reservisten leisten nicht nur einen
wertvollen Beitrag im gesamten Missionsspekirum der Bundeswehr im In- und Ausland. Ihr
nachhaltiges Engagement ist auch Symbol fiir die feste Verankerung der Truppe in der

Gesellschaft.

Zur Sicherstellung des Bedarfs und auch zur Resilienzbildung in der Gesellschaft muss

eine Durchléssigkeit zwischen Bundeswehr, Gesellschaft und Wirtschaft erreicht werden.

Dafiir gilt es insbesondere,

% den Reservistendienst insgesamt attraktiver zu gestalten; _

# jhn so weiterzuentwickeln, dass eine langfristige, verldssliche Unterstiitzung durch:
Reservistinnen und Reservisten sowie externes Personal, insbesondere im Bereich
Cyber (,Cyberreserve®), ermoghcht wird und
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5. Gastaltungsbersiche {ilr oine zukunfisfahige Bundeswelbyr

[ U S U S

# auch im Bereich des Reservédienstes Austauschmodelle zwischen Wirtschaft und
Bundeswehr. zu schaffen, die eine bessere auf Zelt angelegte Kooperatlon mit
externem Personal ermoghchen

8.7. Bestimogliche Ausriistung zur Auftragserfiillung

Anngichts der vielen Herausforderungen bendtigt die Bundeswehr die bestmdgliche

" Ausriistung, um ihren Auftrag erfolgreich zu erfilllen und dabei das Leben ihrer Soldatinnen -

und Soldaten zu schiitzen. Dies kann nur durch ein transparentes, effektlves ﬂex:bles und

. modemes Rustungswesen erreicht werden.

2014 hat eine umfassende externe Bestandsaufnahme ausgewdhlter Riistungsprojekte die
Defizite des bisherigen Rustungsmanagements offengelegt und zugleich Wege fir eine
Verbesserung aufgezelgt Auf der Grundlage dleses Gutachtens — ergénzt um inteme
Analysen und Bewertungen — wurde in der Folge mit der Agenda Rustung -ein
ubergrelfendes Vorgehen fiir die Modemlswrung des Rustungswesens entwickelt. Die

Agenda Riistung umfasst:

B die Defi nition eines - rustungspohtlschen Kurses zur strategischen Ausrlchtung des

Rustungswesens (das ,Was" der Rustung) _
2 die Festlegung operatnver Zielrichtungen zur Moderms:erung des Rustungswesens (das

Wie" der Rustung) und :
# den Aufbau sowie die Optimierung tragféhiger Grundlagen zur Sicherstellung der

S‘téuerungé- und Kontrollfahigkeit (das ,Womit* der Riistung).

Eine umfas'sendé, Modemisierung -des Ristungswesens - ist eine komplexe

* Herausforderung, die Beharrlichkeit, Entschlossenheit und Geduld erfordert, um alle
‘MaBnahmen und die notwendigen Verdnderungsprozesse in Breite und Tiefe wirksam

werden zu lassen. Auch laufen viele grofie RiiStungsprojekte bereits seit vielen Jahren in
festen Strukturen (Vertrége, Organisationen, etc ) und sind, wenn {iberhaupt, nur iiber Zeit
zu verandem. ,

Auf Grundlage der ,Agenda Rustung wurden berelts zahireiche Veranderungen
emgeleltet So konnten

& die strategischen Grundiagen gelegt sowie

B ein verbessertes Projektmanagement,

& ein neu eingefiihrtes einheitliches Risikomanagement,

# eine verbesserte und proaktive Information des Deutschen Bundestages,

i die Stadrkung des Vertragswesens und

¥ eine héhere Personalquahtat und —quantitét im Rustungsbereich errelcht werden.

Diese ersten Ergebnisse zelgen, dass ein transparentes, effektives, flexibles und modemnes
Riistungswesen erreichbar ist. Als grofite Herausforderung bleibt, die damit verbundenen
Veranderungen nach innen und nach aulRen umzusetzen und damit die Nachhaltlgkelt des

Ansatzes s:cherzustellen
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8. Gestaltungsbarriche iy efne zukunfisfhige Bundsswehr

o

Der Neuausrichtung des Rl’.’lstungswesens liegen folgende Pramissen zugrunde:

Die Bundeswehr beschafft bedarfsorientiert und praktiziert damit ein modernes

Rustungsmanagement ‘

# Eine eigensténdige, leistungsfahige und wettb'ewerbsféhige Verteidigungsindustrie in
Europa einschlieflich der nationalen Verfugbarkext von. Schliisseltechnologien ist
unverzichtbar. : -

B Multinationale Kooperatlon wird durch den Lead-Nation Ansatz gestarkt

& Innovation ist der Schliissel zur Zukunftssicherung. ‘

B Transparenz nach innen und auflen hat den Rang eines strategischen Prinzips.

a. Modemes Rustungsmanagement - Flr dle Bundeswehr“

Das erweiterte AufgabenSpektrum der Bundeswehr -ist Determmante fir ein modernes
Ristungsmanagement. Diese konsequente Ausrichtung ist niemals Selbstzweck, sondem
immer fUr die Bundeswehr“ und damlt immer bedarfsonenttert

| Dieser Bedarf ist sehr vielfdltig und dynamxsch und muss entsprechend unterschiedlich
- geplant, priorisiert und realisiert werden. So muss ein Einkauf ,von der Stange®* von

E|genentW|ckIungen unterschieden werden; IT mit den typlschen kurzen Innovationszyklen
muss schneller beschafft werden als andere Ausriistung; und dringender Bedarf fiir die

Einsétze muss weiter deutlich pragmatischer realisiert werden als die langfnstlge Planung

von Hauptwaffensystemen

Modernes Riistungsmanagement hat ein Selbstve_lrstéindnis als Dienstleister. Dies Umfasst_
auch die 'Fortent\mcklung der ,one size fits all-Logik in Planungs- und
Beschaffungsprozessen zu einem differenzierten Vorgehen, das sich stirker an dem

Beschaffungszweck und -gegenstand orientiert. Grundlage in dlesen Prozessen ist eine

verzahnte Vorgehenswelse von Planung und Beschaffung.

Die Modernisierung des Rustungsmanagements ist ein mittel- bis Iangfnstnges Pro;ekt das

einen vol!standxgen Kulturwandel erfordert. Notwendig ist darum die politische
Unterstiitzung und top-down Steuerung des Prozesses durch die Leitung des
Bundesministeriums der Verteidigung unter Einbindung der jeweiligen: Fachebenen.

Erfolgsfaktoren fir den Kulturwandel sind
# die Umsetzung einer wertebasierten Flihrungskultur;

% das Vorleben einer Wahrheits-, Streit- und Fehlerkultur sowie
# die Aus-/Weiterbildung von Fithrungskréften fiir eine solche Kultur.

Neben dem Material, wird die Bundeswehr in Zukunft noch stérker von vielseitigem und
hochqualifiziertem (und damit spezialisietem) Personal abhzngig sein. Die Agenda
Attraktivitdt hat dafiir wichtige Grundlagen geschaffen. Langfristig sind weitere ungenutzte
Potenziale zu mobilisieren — denn eine zunehmende Technologisierung und Digitalisierung
wird Expertise bendtigen, Gber die die Bundeswehr selber nicht verfiigt. Weitgehende
personelle Autarkie wird nicht mehr das Organisationsprinzip fiir Personal sein. Daher ist
die Durchlassigkeit zwischen Bundeswehr und Wirtschaft zu erhhen und sind zudem neue

- Stand: 24.05.2016, Grundlage Ressortabstimmung ' 72
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8. Lv%talsuhgr‘u.; siche fur eine zukunfisidhige Bundeswrshy

Wege der Kooperation zu gehen. Dabei sind die Grundsitze von Transparenz und
Compliance handlungsleitend. ' ' '

b. Europaisierung unter Wahrung nationaler Schliisseltechnologien

' Die Verteidigungsindustrie in der EU ist nach wie vor national ausgerichtet und stark

fragmentiert. Hieraus resultieren unbefriedigende Kostenstrukturen, Nachteile im
internationalen Wettbewerb und -damit potenziell hohere Belastungen fir u‘nse_r_'en'
Verteidigungshaushalt. Die nationale Ausrichtung kann zudem zu einer mangelinden
Interoperabilitét der Streitkrafte in Europa bei gemeinsamen Einsétzen fiihren.

Es gilt daher, militarische Fahigkeiten gemeinsam zu planen, zu entwickeln, 2u beschaffen
und bereitzustellen sowie die Interoperabilitat der Streitkréfte in Europa zu erhohen, um die
Handlungsfahngkelt Europas weiter zu verbessem Die Bundeswehr wird die

, Anstrengungen der Bundesreglerung zur Flankierung der hlerzu erforderllchen Prozesse '

im Rahmen threr Moghchkelten unterstltzen.

Gleichzeitig ist es notwendig, die eigene technologische Souveranitit durch den Erhalt
nationaler Schiiisseltechnologien zu bewahren und damit die militérischen- Fahlgkelten und
die Versorgungssmherhest sicherzustellen. Das Bundesministerium der Verteldlgung wird
hierzu seine besondere Fachexpertise in Entwicklung, Beschaffung, Ausblidung und
Nutzung zur Verfligung ‘stellen. Zu deren Erhalt bzw. ihrer- Forderung  verfligt die
Bundesregierung (ber folgende Instrumente: ressortubergreifénde Abstimmung und
Priorisierung von Forschungs— und TechnologiemafRnahmen, geznelte Industnepolmk dle
Auftragsvergabe  durch  das Bundesministerium  der  Verteidigung sowie
Exportunterstutzung (im Rahmen der Einzelfallentscheidung auf der Grundlage der
restriktiven  Politischen Grundsitze der Bundesregierung von 2000) Die
Exportunterstiitzung erfolgt. insbesondere fir EU-, NATO- und der NATO glenchgestellte
Lander. Diese Flankierung kann ‘auch auf sogenannte Dnttstaaten ausgedehnt werden
wenn im Einzelfall fir den Export von Knegswaffen besondere auflen- oder
sicherheitspolitische Interessen sprechen oder fiir den Export sonstiger Riistungsgiter im
Rahmen = des AuRenwirtschaftsrecht zu schiiizende Belange des friedlichen
Zusammenlebens der Volker oder der auswértigen Beziehungen nicht geféhrdet sind.

c. Multinationale (Riistungs-)Keoperation mit neuem Ansatz

Multinationale Kooperationen im Bereich der R(istung gewinnen zunehmend an
Bedeutung. Treiber dieser Entwicklung sind insbesondere die hohen Entwicklungskosten
bei niedrigen nationalen Beschaffungsumfingen. So lassen oft erst gemeinsame
Beschaffungen die Deckung des jewelhg_en nationalen Bedarfs an militérischen Fahigkeiten
auf dem angestrebten technologischen Niveau zu. Gleichzeitig ist die multinationale
Kooperation ein politisches Instrument zur zwischenstaatlichen Vertrauensbildung und
nachhaltigen Vertiefung bi- und multilateraler Beziehungen und hilft zudem, die zwingend

gebotene Interoperabilitét im Bilindnis zu verbessern.
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8. Gestaltungshereichke fiir eing zukunfisfibige Bundaswehr

In der Vergangenheit waren multinationale Kooperationsprojekte haufig durch_viélféltige
Probleme geprégt, die zu Kostensteigerungen und zeitlichen Verzégerungen gefiihrt-

| haben. Insbesondere die Projekte A400M, Eurofighter und NH90 haben gezeigt, dass das

Beharren auf nationalen Fahlgkeltsforderungen dem Erreichen der angestrebten
Kooperationsvorteile zuwider lief. Die umfangreichen Erfahrungen der vergangenen
Jahrzehnte missen in zukunftlgen Kooperahonen berucksrchﬂgt werden. Dazu gehort

' msbesondere

- Bei multinationalen Programmen ist auf Seiten 'de’r offentlichen Auftraggeber ein
_ moghchst einheitliches Design auf Basis einheitlicher Fahigkeitsforderungen
anzustreben, 'um Entwicklungs- und damit Beschaffungs— sow1e Wartungskosten
wxrksam zu reduzieren.
Ein Staat {wo moghch auf Auftragnehmer- und Auftraggeberselte) ibernimmt die
Fiihrung bei Entwicklung und Reahsierung eines Projektes ,aus einer ‘Hand” (Lead-
Nation Ansatz). Dabei gilt es auch flir Deutschland die Lead-Nation-Funktion anderer
Staaten ebenso zu fordern, wie den elgenen Gestaltungsanspruch bei ausgewahlten

Lead-Nation-Projekten zu leben.

B Die Wertschopfung erfolgt nicht automatlsch in der Lead-Nation, sondem dort wo die.

beste industrielle und technologische Kompetenz liegt.
® Nlcht nur Entwicklung und - Beschaffung erfolgen gemeinsam, sondern .auch

|nstandsetzung und Einsatzunterstiitzung..

Dieser neue Ansatz fordert die europal.s_che und transatlantische Interoperabilitdt durch
Standardisierung und erleichtert damit auch gemeinsame militarische Einsatze. Ziel muss
es sein, dass die europdischen Staaten den néchsten Schritt zu einer wirklich mtegnerten
industriellen  Struktur in Europa . gehen. Multilaterale Kooperatlonen sind ein
welversprechender Weg, um positive Folgeeffekte Uber eine industrielle Konsolidierung
erreichen zu kénnen. Die bereits nach dem .Lead Nation“-Ansatz aufgesetzten
Entwicklungs- und Beschaffungsprogramme — etwa im Bereich unbemannter Luftfahrzeuge
(MALE UAV) oder einer méglichen Ko_oheratign bei U-Booten — verdeutlichen dies.

Im Kem heifit dies: Souveranitatsverzicht im Kleinen fiir Souverénitatsgewinn im GroRen.
Gleichzeitig gilt es, die eigene technologische Souverdnitdt durch den. Erhalt nationaler
Schiiisseltechnologien zu bewahren. '

d. Innovation als Schlussel zur Zukunftsslcherung

" Der effektive Schutz und die Sicherung der Uberlegenheit von. Streitkraften verlangt

standige Innovation. Ristung muss deshalb auch Hochtechnologie sein, denn
W die Wirkung der Schutztechnologie hat sich im 20. Jahrhundert wesentlich verbessert;
@ gleichzeitig wurden Wirksysteme préziser und reduzierten damit auch den Schaden fir

‘Unbeteiligte; : ,
# zudem sind Einsétze heute hochvernetzt — liber Satellitenanbindung und verschlisselte

Kommunikation.
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8. Gestaitumsberemne Filr 2ine zuk unfisfihins F‘»uncﬁew ehr

Somit sind Aktivititen im Bereich F&T der Ristung ein zentraler Treiber der
Innovationskraft von Streitkraften und wehrtechnischer Industrie. Spillover-Effekte in die
zivile Wirtschaft (im Rahmen von dual use-Anwendungen) sind auch weiterhin ein

-wiinschenswerter Sekundéreffekt und -ziel der militérischen F&T. Allerdings verlangen die

heutigen Herausforderungen rund um die Bereiche Cyber- und Informationsraum und
Digitalisierung, Autonome Systeme und - Hybridisierung die Fortentwicklung und
Erweiterung des klassischen F&T-Ansatzes mit Eigenmitteln: :

B Viele zukunftswexsende technologische Innovatnonsquellen existieren zunehmend auch

auBérhalb des Verteidigungssektors.
# Innovation verlauft weniger linear, sondern zunehmend dlsruptlv und exponentlell
Technologlen wie kiinstliche Intelligenz haben viele Anwendungen, die mcht nur

“geplant, sondern auch explorattv entwickelt werden miissen.

Die Bundeswehr muss fiir dleses neue Innovationsverstindnis in der Riistung -

' ansch'luss‘féhig sein. Dazu muss die Bundeswehr langfristig

stérker an Innovation auerhalb eigener Forschung/F&T partizipieren;

auf neue Innovationstreiber wie ‘Startups und die gesamte digitale W:rtschaft zugehen;
eine Steuerungslogik fiir das F&T- und lnnovat:onsportfoho entwickeln;

Mittel auch fiir explorative, dlsruptlve Forschung bereltstellen die nlcht auf einzelne
konkrete Entwickiungen ausgenchtet ist; ‘

gemeinsam mit dem Parlament eine Debatte iiber.eine neue Risikbmanagementkultur
fihren, die mit anspruchsvolleren Entwwklungen einhergeht; _ '
& die Entwicklung einer Agentur oder Gesellschaft priifen, welche als Schnlttstelle zu
Innovationsakteuren fungiert und ggf. auch Mittel zur Beteiligung an Studien oder

Startups in _SChl_iJsseltechnolqgien steuert.

e. Transparenz als strategisches Prinzip

Transparenz ist ein"stratvegischesa Prinzip, das sich quer durch die Agenda Riistung zieht.

- Gesteigerte Transparenz gegeniiber Offentlichkeit und Parlament bildet die Grundlage fur

eine nachhaltige Akzeptanz des Ristungswesens in der demokratischen Offentlichkeit.

Zentraler Baustein der Transparenzinitiative im Riistungsbereich ist das neu eingefiihrte

einheitliche RlSlkomanagement und -berichtswesen fiir Rustungsprojekte. In diesem
werden Risiken und Probleme frithzeitig identifiziert und geeignete MaRnahmen zur
Vermeidung von Projekistérungen eingeleitet. Diese Implementierung wirkt sich in- der
Regel deutlich verzSgert aus und kann nicht immer alle ,Geburtsfehler” kompenSIeren -

gerade bei Projekten, die bereits seit vielen Jahren laufen.

Insbesondere bei komplexen GroRprojekten sind Risiken inhdrent. Ziel muss es daher sein,
die Risiken zu erkennen und zumanag_en. Dies erfordert einen Kulturwandel.

Das einheitliche Risikomanagemént und -berichtswesen ist seit Einﬂihrung als wichtiges
Steuerungsinstrument auf allen Ebenen etabliert. Die gesammelten Erfahrungen flieRen
kontinuierlich in die Berichts- und Entscheidungsprozesse sowie den halbjahrlichen Bericht
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8. Gestaltunasbarsiche irus eine zukunfisf ah.gr Bunde vehir

des Bundesministeriums der Verteidigung zu Ristungsangelegenheiten an den Deutschen
Bundestag ein. - . _
Fir - die weitere Verstetigung der Transparenzkultur ist ein neues Zlelbnld des

Ristungsbereichs aufgesetzt worden. Weitere MaBnahmen kénnen die Einfiihrung eines-

Compllance Management Systems sowie die Emfuhrung emes ,Code of Conduct fiir die
Zusammenarbelt mit der Industrie sem

Strukturelle Rahmenbedingungen

Die bisherigen Verdnderungen und Op.timie.rungen im Riistungsbereich fanden in den

bestehenden  strukturellen - Rahmenbedingungen statt. Diese setzen dem
Verdnderungsprozess: klaré Grenzen. Der emgeleltete Veranderungsprozess sollte
flankierend weiter unterstiitzt werden durch:

verstérkte Ausnchtu_ng der Ausriistung an das Kriterium Einsatzorienﬁerung;
angemessene Flexibilitét im Dienst- und Personalrecht;

Flexibilitat bei der nachhaltlgen Projekt- und Programmf nanZlerung bel mehrjahngen
' Groﬂ»pro;ekten

¥ adaquate strukturelle Ausgestaltung des Ristungsbereichs.

BN

Langfristig sollte daher eine Evaluierung des strukturellen Rahmens und der

-Randbedingungen erwogen werden, um in der Lage zu sein, sngnlflkante und nachhaltxge

Verbessemngen zuerreichen und neue Potenziale Zu erschhef&en

8.8. Agileund ada‘ptionsféihige Or’gahisation
Auftrag und Aufgaben bestimmen Organisation und Struktur der Bundeswehr Aufbau- und
Ablauforganisation sind konsequent auf das Ziel emer zeltgerechten und effektiven

Aufgabenerfiillung auszurichten.

" Die Organisation, die durch die jiingste Neuausnchtung der Bundeswehr geplant wurde;

wird bis 2017 ubenmegend umgesetzt sein. In den neuen Strukturen und Prozessen
werden alle Fahigkeiten teilstreitkraftiibergreifend  und bundeswehrgemelnsam
ausgerichtet. Diese Errungenschaften  werden im Sinne einer kontinuierlichen
Modernisierung gesichert und fortgeschrieben. ‘ E

Art, Umfang und Intensitat der Aufgabenwahmehmung durch die Bundeswehr haben sich
Jedoch aufgrund des dynamischen und komplexen sicherheitspolitischen Umfelds
veréndert und werden auch weiterhin einem steten Wandel unterliegen. Daher sind
Aufgaben verfiligbare personelle und materielle Ressourcen sowie Strukturen fortwéhrend

aufeinander abzustimmen.
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8. Gestaltungsboreivhe fiir eing zukunftsfihige Bundeswehir

Abgeleltet aus den steigenden Anforderungen und angesichts der GréRe, Diversitat und
Komplexitat der Organisation Bundeswehr ergibt sich die Notwendlgkelt Zu folgenden

- Weiterentwicklungen: -

# Erhdhung der Strategie-, Steuerungs— und Fuhrungsfahlgkelt

# - Steigerung der Agilitat; A

#  Ausbau der Digitalisierung und Vernetzung sowie

# Starkung und Wéiterentwicklung einer gemeinsamen Organisationskultur.-

Als GroEorganlsatlon mit komplexer Zlelfunktlon bestehen hinsichtlich der Strategie-,
Steuerungs- und Fuhrungsfahlgkent sehr hohe Anforderungen an die Bundeswehr. Diese
gllt es kiinftig im Rahmen der Strategleentwucklung sowie des Prozessmanagements noch
weiter zu verbessern und auszurichten. So miissen zum ‘Beispiel Rustungs- oder auch

Personalprozesse mit klaren operativen Vorgaben versehen werden (Servuce-Level-

Agreements), um Messbarkeit und kontmu:erhche Steuerung herzustellen Dadurch werden
alle relevanten Abliufe kontmunerhch auf die effektive Auftragserfullung ‘ausgerichtet.
Daruber hmaus gllt es, in Vewvaltung und Stében eine konsequente Veremfachung der
Orgamsatlon die Bundelung von Verantwortllchkelten und - wlrkungsvoue

Fuhrungsprozesse zu errelchen um die Truppe zu stérken.

Die Bundeswehr muss als agile Orgamsahon in der Lage sein, ﬂembel und adaptlonsfahlg
auf neue oder -verinderte Anforderungen zu reagleren Nur so melstert sie die
Herausforderungen der kontinuierlichen Modemlsxerung und steigert auf diese Weise lhre
Resmenz und Robustheit. Gleichzeitig sind Abbau von Doppelarbeit, klare ‘Schnittstellen
und gezielte, sachgerechte Steuerung im Geschaftsberelch erforderlich, um alle Prozesse
spiirbar effizient zu gestalten. Anpassungen miissen dabei nachhaltig finanzierbar und
demographiefest sein. Stellen neuartige Aufgaben Anforderungen an die Organisation, die
die bestehenden Strukturen nicht leisten - kénnen, werden durch entsprechende

. Ressourcenneuzuordnung lnnovatlve Wege gegangen.

Eine agile Bundeswehr muss in ihren Strukturen so flexibel ausgestaltet werden, dass sie
notwendlge Verénderungen bei Personal und Material schnell abbilden kann. Sie muss
entburokrat:snert (-Weglass-Agenda®) und Verantwortung im Sinne des Prinzips Fiihren mit
Auftrag auch dezentral wahrgenommen werden. Zudem erfordem Verénderungen in den
Bereichen Personal und Ausrustung eine aufgaben- und strukturgerechte Infrastruktur der

Bundeswehr. »
Eng verbunden damlt ist 'die zunehmende Digitalisierung und Vernetzung unserer
Gesellschaft, die unmittelbare Auswurkungen auch auf die Organisation Bundeswehr hat.
Um diese Potenziale zu nutzen, sind erhebliche Anpassungen erforderlich — von der
Personalwerbung bis hin zur Anpassung von orgamsatonschen Prozessabldufen. Dabei
sind Widersténde abzubauen und Akzeptanz in der Fléche zu schaffen.

Die Digitale Agenda hat auch foir die gesamte Bundeswehr eine hohe Pnontat Eme enge
Kooperation mit dem Bundesministerium des Innern ist hierbei notwendig und vorgesehen.
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ot

- 8. Gestaltungshbersichs fiir sine zukunfisfEhige Bundeswanr

Aufgrund der hochkomplexen Aufgaben, die die Bundeswehr zu bewdltigen hét, gilt es die

gemeinsame Organisationskultur von zivilem und militd

rischem Personal zu stérken und

weiterzuentwickeln. .

.

b5

E]

-Um die notwendigen Anpassungen durchzufiihren, wird" :

eine zielorientierte, strategische Steuerung sukzessive eingefiihrt;
die Rolle des Lenkungsausschuss auf Ebene der beamteten Staatssekretére und dem .

Generalinspekteur der Bundeswehr weiter gestarkt:

die Strategiefahigkeit des Geschéﬁsbereichs des Bundesmihiste‘riums der Verteidigung
‘ausgebaut, indem die Analyse- und Beraturigskompetenzen gebiindelt und fiir die’

strategische Richtungsgebung in verteidigungs- und militdrpolitischen Aspekten genutzt
werden. Damit leistet das Bundesministerium der Verteidigung auch einen Beitrag zur
ErhShung der ressortiibergreifenden Strategieféihigkeit der Bundesregierung.

die Prozessliberpriifung und Prozessoptimierung fortgesetzt: . R

der Grad der Digitalisierung in der Organisation gesteigert und deren Vorteile noch
deutlicher genutzt; o : |

die Stérkung einer auf gemeinsamen Wertén beruhenden und fiir den gesamten
Geschéfisbereich  des Bundesministeriums der Verteidigung  verbindlichen
Fuhrungskultur fortgesetzt: ' ' o '

die Vertrauens-, Verantwortungs- und Fehlerkultur weiter gestérkt sowie -

die Einrichtung eines Compliance Managements-Systems ausgeplant. - .
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. Die ‘Bunde‘swehr als Instrument deutscher Sicherheitspolitik —
- gestern, heute, morgen S

Deutschland ist- in neuer Qualitat ge‘forderi. Dies gilt auch fir die Bundeéwehr, die
perspektivisch mit Herausforderungen konfrontiert wird, auf die sie weder hinreichend
eingestellt noch nachhaltig vorbereitet ist. o ;o : '

Die Ursachen dafiir liegen }ahge zuriick und sind vielschichtig. Sie nahmen ihren Urépruhg

nach Ende der Ost—West-Korjfrontaﬁonv. Mit dem Ende der Teilung Europas wuchs die
Hoffnung auf sine- Zukunft in . Frieden, verbunden mit einer ,,Friedensgividende“.
Deutschland war kein Frontstaat mehr. Umfang und Fahigkeiten der ,Armee der Einheit*

Plafondlinie. » FE : o ‘
Seit 1990 sank der Anteil der Verteidigungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt auf wenigef_ N
als'_d_ie Halfte, und ein sinkendes Bedrohungsempfinden filhrte angesichts der zeitgleichen
wirtschaftlichen Herausforderungen nach der Wiedervereinigung zu einer nachrangigen

Betrachtung der Verteidjgungsanstrengungen.

reduziert und die féhigkeitsoriéntierte Ausrichtung kohientﬁerie sich auf die absehbar
wa}hrscheinlichgn Eins&tze im Rahmen weltweiten Krisenmahagements. :

Gleichzeitig Jedoch veranderte sich mit der Wiedererlangung der vollen nationalen

- Souverénitit die Rolle Deutschlands in Europa und der Welt. Es wurde deutlich, dass

Deutschland die gleichen Re‘chte, Pﬂichte'n_Sowie Verant\n/ortuhg im intemationaien System
zukommen wie anderen Staaten. Die Einsétze, insbesondere in Afghanistan, wurden |

‘Zunehmend robuster und verlangten eine Priorisierung der Aufwendungen fir eine

angemessene Ausstattung der éingesetzten Truppe. Die Bundeswehr wurde zur Armee im
Einsatz. e n ’ ' : : _

Als Konsequenz traten Landes- und Bﬂndnisverteidigung zunehmend in den Hintergrund,
Ausgehend von gegebenen Finanzlinien lebte die Bundeswehr in’ vielen Bereichen,
insbesondere im Grundbetrieb und der Landes und Biindnisverteidigung, vermehrt aus der

‘Substanz, um den gestiegenen Anforderungen dieser Einsétze iiberhaupt gerecht zu

werden. _

Wie andere europsische Verbiindete setzte auch . Deutschland die Einberufung zur
Wehrpflicht aus: die Strukturen wurden angepasst. Das fuhrte dazu, dass fiir die
querschnittlichen- Hauptwaffensysteme und das Personal Obergrenzen unabhéngig von
den Aufgaben festgesetzt wurden. Aufgaben, Krifte und Mittel befanden sich nicht mehr in
einer ausgewogenen Balance. '

Heute steht eine neu ausgerichtete, in ihren Umféngen reduzierte Bundeswehr einer nje
dagewesenen Parallelitit und Gréflenordnung von Krisen und Konflikten gegentiber.
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Fazit

e T e e e e e, e et e et ey e et e Tt e vt o e

Unser 'GéStaltungs'anspruch, die zahlreichen . Krisenherde in der europgischen
Nachbarschaft und dariiber hinaus, aber auch die gestiegenen Erwartungen an die auflen-
und sicherheitspolitische Rolle Deutschlands verlangen eine Trendwende, um eine

Balance zu einer gleichgewichtigen _Aufgabenwahrnehmuhg wieder herzustelien.

Die Bunde’swéhr" muss sich an der anspruchsvolisten Aufgabe, der Landes- und

Bijndhisve'rteidigung,:-orientieren und zudem die Krafte und Mitte] zum internationalen

Krisenmanagement und zur nationalen Krisenvorsorg_e bereitstellen. Gleichzeiﬁg steigt die

Anzahl der weltweiten Einsatzgebiete kontinuierlich. Im Ergebnis heift . dies: Die

Bundeswehr ist in einer Bandbreite gefordert wie selten zuvor. Und: Sie muss fahig und

vorbereitet fur gleichzeitiges Handeln sein. L ' . .

Dabei ist die Bundeswehr Teil eines immer starker veretzten Verbunds von Instrumenten

unserer staatlichen Sicherheitsvorsorge. 7 '

Fir die WirkSamkeit Aunsere‘s zukiinftigen gesamtstaatlichen sichefheitspolitischen

Engagements wird insbesondere ' ' -

B unsere Strategieféhigkeit erhéht, u.a. indem der Bundessicherheitsrat in seiner Rolle
als strategischer Impulsgeber weiter gestérkt wird; : .

# unser gesamtes sicherheitspolitisches Instrumentarium nachhaltig finanziert,

ausgestaltet und ausgestattet: _ _ R _
unser vernetzter Ansatz wirkungsvoll'er_ koordiniert und weiterentwickelt; :

‘unsere. Si&:herheitsvorsorge im Rahmen der finanziellen Ressourcen gesamtstaatlich
und resilient ausgerichtet: ' : '

w Verantwortung fiir die Stabilitét und ° Sicherheit des internationalen Umfelds

Ubernommen, u.a. “indem unsere praventive Sicherheitspolitik - konéequent
weiterentwickelt - wird, insbesondere in den Bereichen Krisenfrﬁherkennung und-

Ertiichtigung.
Als. der zenttale Anker unserer Sic'herheitspplit_ik und_gleichrangig mit internationalem
Krisenmanagement ist wirksame kollektive Verteidigung angesichts der Renaissance

-klassischer Machtpolitik 'sowie der Instabilititen an der Peripherie des NATO-

Biindnisgebietes von existenzieller.Bedeutung. Deutschland setzt sich auch daher dafiir
ein, den europsischen Pfeiler in der NATO und damit zugleich die Handlungsfahigkeit von
NATO und EU zu stérken, und wird seine eigene multilaterale Ausrichtung weiter festigen.

In diesem Zusammenhang gitt, es Féh‘igkeitsentwicklung und Streitkréfteintegraﬁon auf
éuropéische_r Ebene voranzubringen.  Flankierend st dije GSVP - schrittweise
weiterzuentwickeln,  auch durch institutionelle  Reformen. “Fernziel  deutscher
Sicherheitspolitik ist eine Européische Sicherheits- und Verteidigungsunion.

Die Aufgaben der Bundeswehr sind in Zukunft in ibrer gesamten Vielfalt und Parallelitit
aus einem ,Single Set of Forces® abzubilden und bedt‘jrfe_n dazu angemessener
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.

Voraussetzung, damit die Bundeswehr anhand der st’rategischenPriorité'ten Beitréige in
den unterschiedlichen Gestaltungsfeldern leisten kann. ’

Multinationalitst und Integration  sind - und bleiben bei all dem wesentliche
BestimmungsgréRen fiir die Bundeswehr der Zukunft. Sie finden.ihren Ausdruck u.a. in
Strukturen, Eins&tzen, Fz'a'higkeitsentwicklung und Ristungspolitik. Die Erwartung an

Deutschland, auch als Rahmennation Verantwortung zu tbernehmen, verlangt die
Bereitstellung _kritischer Fahigkeiten®, die ‘eine Einsatzteilhabe anderer Nationen erst

ermdoglichen. _ , }
Auf diese Wéi_se wird es gelingen, einsatzbereite und réakﬁonsféihige'Streitkréﬁe in einem

' national vernetzten Ansatz und im multinationalen Verbund flexibél und adaptiv einsetzen

zu kdnnen, um auf Verdnderungen unseres _sicherheitspoliiischen Umfeldes rasch zu
reagieren, ' ' : ’ -

Zu dieser zukunfisfesten - und ad&quaten Rolle der  Bundeswehr als Teil
verantwortungsbewusster und verantwortungsbereiter deutscher Sicherheitspolitik bedarf
es ausreichender Ressourcen und einer aufgaben- und -strukturgerechten Ausstattung in

Personal und Material. Wesentliche Voraussetzung fiir diesen Wandel ist eine hachhal_tige,
sstattung bei Personal und Material, die

sich an den-Aufgaben und den Herausforderungen fiir die Bundes_wéhr orientiert, o

So wird die Bundeswehr in die Lage versetzt, als eines der Instrumente deutscher
Sicherheitspolitik  ihre qualitativ und  quantitativ . erweiterten Aufgaben effektiv
wahrzunehmen. ' g

Damit steht Deutschland auch mit der Bundeswehr interna_tional_ und national fiir
Biindnistreue und Verlgsslichkeit — geleitet durch seine Interessen und verbunden mit der
Bereitschaft, auch in Flhrung zu gehen sowie in der internationalen Sicherheitspolitik mehr
Verantwortung zu Ubernehmen. ' 5 : '
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Abkiirzungsverzeichais

Abkﬁrzu‘n‘gsverzeichnis

ASEAN
AWACS
AGS
BRICS
E3+3

EATC - -
oy

EUV
F&T

FNC

G7
G20

GGE

GSVP

HQ

IS

T
KSE-Vertrag
MALE
NATO

. OECD

OSZE
RAP
TACET
UAV
VJTF.
VN
WHO

Association of Southeast Asian Nations, Verband Sidostasiatischer Staaten

Airborne Warning and Control System ‘ :
Alliance Ground Surveillance, luftgestiitzie Bodenraumiiberwachung

' Brasilien, Russland, Indien, China und Siidafrika

Format und Teilnehmerstaat_en fir die Verhandiungenim Atomkoﬁﬂikt mit
dem Iran (Deutschland, Frankreich, GroRbritannien, USA, China und
Russland sowie der Hohen Vertreterin der Européische Union fiir AuRen- '

und Sicherheitspolitik) A
Eurbpean Air Transport Command,_Européisches Lufttransportkqmmando
Europgische Union~ | ,

Vertrag Uber die Européische Union, Grundlage des Vertrags von Lissabon
Forschung und Technologie h
Framework Nations Concept, Rahmennatiorienkonzept

Gruppe der Siebé‘n bede'ut'endsten‘ I,ndu_strie!énd'er ‘

Gruppe der Zwanzig wichtigsten lndustrie— und Schwe”enlénder '

Group of Governmental Experts V |
Gemeinsamé Sicherheits- und Verteidigungspolitik

Headquarters, Hauptquartier R

Terrororganisation sogenannter JIslamischer Staat*
lnformétionstéchnologie

Verirag tiber konventionelle Streitirifte in Europa

Medium Altitude Long Endurance

North Atlantic Treaty Organization, Nordatlantische Allianz

Organization for Economic Co-operation and Development, Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

Organisétion fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
Readiness Action Plan | o
Transatlantic Capability Enhancement and Training-Initiative
Unmanned Aircraft Vehicle, Unbemannte Luftfahrtzeuge
Very High Readiness Joint Task Force

Vereinte Nationen

World Health Organization, Weltgesundheitsorganisation
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